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Scenariusz lekcji ,,Funkcjonowanie i rola Senatu RP”

1. Geneza ogblna i charakterystyka organu panstwowego

Senat jest istotnym elementem polskiej demokracji, ustroju obowigzujacego
w Rzeczpospolitej Polskiej (z przerwami) od XVI wieku. Slowo ,demokracja”
pochodzi od greckich stow ,demos” (lud) i ,krateo” (rzadze). Jest to system,
w ktéorym obywatele lub wybrani przez nich przedstawiciele decyduja bezposrednio
o ustanawianiu prawa. W Polsce takimi przedstawicielami sa m.in. senatorowie.

Pierwsza demokracja, ktéra wyksztalcila sie w Polsce, byla demokracja szlachecka.

Izba Wyzsza jaka jest Senat RP powstala z Rady Krolewskiej, ktéra doradzala
krolowi od polowy XIV wieku. Rada nie miala swojego stalego skladu — decydowal
o nim za kazdym razem kroél. Zwykle do pehienia tych rél zapraszani byli arcybiskupi,
biskupi, najwyzsi dostojnicy panstwowi, czyli kanclerz, podkanclerzy, podskarbi
i marszalek wielki koronny, a takze urzednicy ziemscy - wojewodowie
i kasztelanowie. Zjazdy zwolywane przez monarche w celu stanowienia prawa, stuzyly
takze do uzyskania poparcia spolecznego przede wszystkim w sprawach zwigzanych

z podatkamiz.

Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i réwnowadze wladzy
ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej. Wladze ustawodawcza
sprawuja Sejm i Senat, wladze wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
i Rada Ministrow, a wladze sadownicza sady i trybunalys. Instytucje wiadzy
ustawodawczej sa odpowiedzialne za tworzenie ustaw. Po przejéciu calej drogi

legislacyjnej sg publikowane w Dzienniku Ustaw jako polskie prawo.

2. Funkcje i uprawnienia Senatu RP

Funkcje Senatu RP:

e Ustrojodawcza — Senat uczestniczy w ksztaltowaniu ustroju panstwa
e Prawodawcza — Senat uczestniczy w procesie ustawodawczym (procesie

ksztaltowania systemowego aktow prawnych)

! Noty Senat Rzeczpospolitej Polskiej ,Senat w demokracji”. Oprac. Monika Maciejewska, wyd. Kancelaria
Senatu, Warszawa 2020.

2 Noty o Senacie ,Historia polskiego Senatu”. Wyd. Kancelaria Senatu.

3 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78poz. 483 z pdzn. zm.),
art. 95.



e Kreacyjna — Senat ma prawo dokonywania wyboru albo wyrazania zgody na
powolywanie i odwolywanie poszczegolnych stanowisk
e Kontrolna - moze zada¢ informacji oraz rozpatruje sprawozdania

poszczegolnych instytucji i stanowisk
Senat4:
e posiada inicjatywe ustawodawcza,
e wraz z Sejmem tworzy Zgromadzenie Narodowe,
e rozpatruje ustawy uchwalone przez Sejm,
e deleguje dwoch senatoréw do skladu Krajowej Rady Sadownictwa,

e wyraza zgode na powolanie i odwolanie przez Sejm prezesow: Najwyzszej
Izby Kontroli, Instytutu Pamieci Narodowej, Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, Rzecznika Praw Dziecka oraz na powolanie
Rzecznika Praw Obywatelskich,

e rozpatruje roczne sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz

wyshuchuje informacji Rzecznika Praw Obywatelskich,

e wyraza zgode na zarzadzenie przez Prezydenta referendum

ogoélnokrajowego,

e powolyje i odwoluje jednego czlonka Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, dwoch czlonkéow Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej,
trzech czlonkow Rady Polityki Pienieznej oraz jednego czlonka

Panstwowej Komisji do spraw Pedofilii,

e Senat wybiera lawnikow Sadu Najwyzszego.

Senat w nawigzaniu do historii od czaséw dwudziestolecia miedzywojennego
utrzymuje $ciste kontakty z Polonig, czyli Polakami mieszkajacymi na stale poza
granicami Polski. Czesto w trakcie delegacji przedstawiciele Senatu RP spotykaja sie
z grupami polonijnymi. Celem jest wzmacnianie wiezi z krajem, promocja kultury
polskiej, ochrona dorobku, historii i tradycji, rozwo6j organizacji o$wiatowo-

kulturalnych na obczyznie.

4 Noty o Senacie ,,Rola Senatu w polskim ustroju panstwowym”. Wyd. Kancelaria Senatu.
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3. Wybory do Senatu

Senat sklada sie ze 100 Senatorow wybieranych w 100 jednomandatowych

okregach na 4-letnia kadencje. Senator6w wybiera sie w wyborach:

e powszechnych (glosowac kazdy obywatel Polski, ktory ukonczyt 18 lat)
e bezposrednich (jedynie sam obywatel moze zaglosowac, bez posrednikow)

e w glosowaniu tajnym (jedynie sam glosujacy wie na kogo zaglosowal)

Aby zosta¢ senatorem trzeba mie¢ ukonczone 30 lat, obywatelstwo polskie oraz
by¢ niekaranym. Nie mozna jednocze$nie kandydowa¢ do Sejmu i do Senatu.

Wybory odbywaja sie w dniu wolnym od pracy, wyznaczonym przez prezydenta.

Procedure wyboru senatoréow okres$laja Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. i ustawa
z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy. Senatorowie sa wybierani w wyborach
powszechnych, bezposrednich, w wyniku glosowania tajnego. Powszechno$¢ wyboréow

do senatu ma dwa aspektys:

e czynne prawo wyborcze (kazdy obywatel Polski, ktory ukonczyl 18 lat ma
prawo glosowac na wybranego kandydata),
e bierne prawo wyborcze (kazdy obywatel Polski, ktory ukonczyt 30 lat i ma

czynne prawo wyborcze moze zosta¢ wybrany na senatora).

Kazda kandydatura musi by¢ poparta 2 000 podpisow wyborcow, a kandydowaé
mozna tylko w 1 okregu wyborczym. O waznosci wyboréow do Senatu RP decyduje
Sad Najwyzszy. Rozstrzyga on réwniez o waznos$ci wyboru tych senatoréow, co do
wybrania ktoérych zgloszono protesty. W przypadku wygas$niecia mandatu odbywaja
sie wybory uzupelniajace.

4. Funkcjonowanie i organizacja pracy Senatu RP

Organami Senatu RP sa:

1) Marszalek Senatu,
2) Prezydium Senatu,
3) Konwent Seniorow,

4) Komisje Senackie.

> Noty Senat Rzeczpospolitej Polskiej ,Jak wybierani sg senatorowie”. Oprac. Mirostaw Granat, wyd. Kancelaria
Senatu, Warszawa 2020.



Marszalek stojacy na czele Senatu RP wybierany jest na pierwszym posiedzeniu. Ma
on funkcje reprezentacyjna, ustala plan pracy izby, zwoluje posiedzenia, ustala
projekt porzadku dziennego obrad (zasiegajac opinii Konwentu Senioréw). Marszalek
Senatu przewodniczy obradom, udziela glosu i przeprowadza glosowanie. Praca
Marszatka Senatu jest bardzo obszerna i zr6znicowana, totez na poczatku kadencji
wybierani sg takze wicemarszalkowie, ktorzy maja za zadanie wspiera¢ marszatka
w organizacji pracy Senatu i zastepuja go w przypadku jego nieobecnos$ci®. Marszalek
wraz z wicemarszalkami tworza Prezydium Senatu odpowiedzialne m.in.
za dokonywanie wykladni Regulaminu Senatu, zlecanie komisjom senackim
poszczegblnych spraw, czuwanie nad wykonywanie obowiazkéw przez senatoréw,
czy tez opiniowanie spraw wniesionych przez senatorow. W posiedzeniach Prezydium
Senatu moga bra¢ udzial — z prawem do glosu doradczego — szef Kancelarii Senatu

i osoby zaproszone przez marszatka.

Konwent Senioréw tworza marszalek, wicemarszalek i senatorowie, bedacy
przedstawicielami klubow senackich. Istnieje mozliwo§¢ porozumienia miedzy
klubami i kolami i oddelegowanie wspo6lnego przedstawiciela do Konwentu Seniorow.
Na posiedzeniach Konwentu Senioréw kluby ustalaja sprawy zwigzane z porzadkiem
obrad Senatu, planem pracy i terminéw posiedzen. Ponadto Konwent Senioréw
rozpatruje i przedstawia wnioski dotyczace sposobu prowadzenia dyskusji i obrad
Izby.

Senatorowie wybieraja ze swojego grona sekretarzy Senatu (zwykle najmlodszych
stazem i wiekiem senatorow), ktorych zadaniami sa m.in. prowadzenie listy moéwcow
podczas posiedzen Senatu, przygotowywanie protokotow posiedzen, a takze liczenie

gloséw oddanych w glosowaniach.

Podstawowe prace Senatu odbywaja sie na komisjach senackich. Do nich
kierowane sa ustawy uchwalone przez Sejm. Komisje rozpatruja takze projekty ustaw
stworzone z inicjatywy senatorow. W ramach komisji moga by¢ powolywane
podkomisje zajmujace sie okreslong problematyka, Senat moze tez powola¢ komisje

nadzwyczajne’.

® Folder Senat Rzeczpospolitej Polskiej. Oprac. Anna Jaguscik, wyd. Kancelaria Senatu, Warszawa 2020.
7 https://senat.edu.pl/senat/organy-senatu-rp/, [dostep 29.09.2022].

5



Senat RP uczestniczy w procedurze stanowienia prawa obejmujacej przygotowanie
projektu ustaw oraz ich uchwalanie przez poszczeg6lne organy, czyli procesie
legislacyjnym. Ma inicjatywe ustawodawcza, rozpatruje ustawy uchwalone przez

Sejm (moze je zaakceptowac, odrzuci¢, lub tez wnie$¢ poprawki).

Projekt ustawy po uchwaleniu przez Sejm trafia do Senatu. Praca nad ustawa
w Senacie rozpoczyna sie na posiedzeniach komisji senackich, gdzie przygotowywane
jest sprawozdanie dotyczace danej ustawy. Nastepnie ustawa trafia na posiedzenie

Senatu, gdzie senatorowie po uprzedniej debacie moga poprzez glosowanie:

e odrzucié¢ ustawe w wersji sejmowej,

e przyjac ustawe bez poprawek,

e lub wprowadzié¢ poprawki.
Jesli projekt ustawy zostanie odrzucony lub tez wprowadzone zostang poprawki
— ustawa wraca do Sejmu. Jeéli jednak ustawa zostanie przyjeta bez poprawek, badz

Senat nie podejmie sie uchwaly — jest ona przekazywana do marszalka Sejmu, ktory

to przekazuje ja do Prezydenta RP.

5. Prawa i obowigzki senatora*®

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora szczegbélowo
okresla jakie prawa i obowigzki maja senatorowie. Najwazniejszym obowigzkiem
senatora wybranego przez obywateli jest uczestnictwo w obradach Senatu RP,
posiedzeniach komisji i innych organéw do ktorych zostal powolany. Kazdy
senator ma obowigzek uczestnictwa w minimum jednej komisji, maksymalnie
dwobch — zwykle senatorowie wybierajg komisje zgodnie ze swoim wyksztalceniem lub
do$wiadczeniem zawodowym. Senator moze uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji,

do ktérych nie nalezy, jednakze nie ma mozliwo$ci glosowania.

Senatorowie kontaktuja sie z wyborcami, by wysluchiwaé ich uwag i opinii.
Ustawa zobowigzuje senatorow do informowania wyborcow o swojej
dzialalnosci. Zgodnie z Konstytucja senator nie jest zwigzany wolg i zdaniem swoich

wyborcow, kazdorazowo glosuje zgodnie ze swoim sumieniem

Senatorom nie wolno sprawowa¢ funkcji, ktorych nie mozna pogodzi¢ ze
sprawowaniem mandatu, jest to tzw. niepolaczalno$§¢ mandatu. Z mandatem

senatora nie mozna laczy¢ m.in.: urzedu prezydenta, mandatu posla



i deputowanego Parlamentu Europejskiego, funkcji prezesa: NBP, NIK, IPN,
Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka, ambasadora, czlonka: Rady
Polityki Pienieznej, KRRiT, Rady IPN, radnego i czlonka wladz samorzadowych,
zatrudnienia na niektérych stanowiskach administracyjnych, funkcji sedziego,

prokuratora, urzednika shuzby cywilnej, itp.

W trakcie interwencji podejmowanych przez senatoréw, moga oni zada¢ dostepu
do wszelkich informacji i danych dotyczacych dzialalnosci instytucji
panstwowych i samorzadowych, w administracji, zakladach i przedsiebiorstwach

panstwowych i samorzadowych.

Kazdy z senatoréw ma prawo do utworzenia biura senatorskiego. Dzialalno$¢

tych placéwek jest finansowana przez Kancelarie Senatu.

Aby umozliwi¢ senatorom wykonywanie ich obowigzkow, prawo gwarantuje im
odpowiednie warunki. Senatorowie otrzymuja diety, bedace ekwiwalentem kosztow
zwigzanych z wykonywaniem mandatu. Je§li senator zrezygnuje ze swoich
wcezedniejszych obowigzkow zawodowych, aby w pelni poswieci¢ sie pracy
w parlamencie, moze dodatkowo otrzyma¢ uposazenie senatorskie, czyli
wynagrodzenie za swoja prace w wysokosSci odpowiadajacej wynagrodzeniu

wiceministra.

Praca senatora odbywa sie na terenie calej Polski, a takze poza granicami kraju.
Parlamentarzystom przysluguje prawo do bezplatnych przejazdow i przelotéw
panstwowymi Srodkami komunikacji. Jesli senator mieszka poza granicami
Warszawy, gdzie znajduje sie siedziba parlamentu, moze ubiegaé¢ sie o mozliwos$¢

bezplatnego noclegu w Domu Poselskim.

Senator nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci za swoja dzialalnos$é

wchodzaca w zakres sprawowania mandatu senatorskiego — chroni go immunitet.
W doktrynie prawa wyro6znia sie immunitet formalny i materialny3:

e immunitet formalny - ograniczenie odpowiedzialno$ci prawnej
(w szczego6lnosci odpowiedzialnosci karnej) danej osoby ze wzgledu na

pelniong funkcje na czas pelienia tejze funkcji;

88 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78poz. 483 z pdin. zm.),
art. 105.



e immunitet materialny - trwate wylaczenie spod przepisow sankcjonujacych
okreslone zachowanie. Najwazniejszym przykladem immunitetu materialnego
jest immunitet materialny parlamentarzysty, oznaczajacy,
ze posel oraz senator nie moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci za
dzialania wchodzace bezposrednio w zakres sprawowania ich funkcji

parlamentarnych.

Senator odpowiada przed Senatem — a w przypadku naruszenia praw osoéb trzecich
— za zgoda Senatu moze odpowiadaé¢ przed sagdem. Od dnia ogloszenia wynikow
wyborow do dnia wygas$niecia mandatu senator nie moze by¢ bez zgody Senatu
pociaggniety do odpowiedzialno$ci karnej (dotyczy takze czynoéw popemlmionych przed
ogloszeniem wynikow wyboréw, chyba ze wcze$niej wszczeto postepowanie karne
wobec osoby senatora). Gdy do Marszalka Senatu wplynie wniosek o zgode Senatu,
senator ma prawo zlozy¢ sam oSwiadczenie o zgodzie na pociggniecie go do
odpowiedzialno$ci karnej. Przyjecie mandatu karnego lub uiszczenie grzywny za
wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji zastepuje taka
zgode. Senat wyraza zgode na pociagniecie senatora do odpowiedzialnosci karnej

uchwalg podjeta bezwzgledna wiekszo$ciag glosow ustawowej liczby senatorowo.

6. Zwiedzanie Senatu RP*

Istnieje mozliwo$¢ zwiedzania Senatu RP z przewodnikiem. Zwiedzanie parlamentu
jest bezplatne. Zapraszamy do rezerwacji wizyt w senackim systemie rezerwacji

wycieczek. Wiecej informacji na znajda Panistwo na stronie:

http://senat.edu.pl/edukacja/zwiedzanie/informacje-o-zwiedzaniu/

Wirtualny spacer po Senacie RP:

https://www.panoramix3d.pl/realizacje-wirtualne-spacery-na-www/wirtualny-

spacer-senat-rp

? https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/bss/przewodnik_senatora/aktualizacja/immunitet.pdf
[dostep 3.10.2022 r.]
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