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Przedmowa

Nie bytoby stulecia 1. posiedzenia Senatu II Rzeczypospolitej, gdyby nie bogate tradycje pol-
skiego parlamentaryzmu. Trudno zaprzeczy¢, ze o wyniku debaty publicznej na temat Senatu
w odrodzonej po 1918 roku Polsce przesadzito, w decydujacym stopniu, wtasnie jego dziedzictwo.
Debata na temat roli i znaczenia izby wyzszej w polskim systemie parlamentarnym toczyta sie
w latach 1919-1921 przede wszystkim w Sejmie Ustawodawczym, lecz takze na tamach prasy,
w klubach politycznych i na uniwersytetach. Tradycje Senatu Polski miedzywojennej i dawnej
Rzeczypospolitej polsko-litewskiej nie pozostaty takze bez wptywu na ksztatt naszej konstytucji
21997 roku.

Polska, ktéra posiada dwuizbowe ciato ustawodawcze, wyrdznia sie pod tym wzgledem spo-
$réd wielu paristw Europy Srodkowej i Srodkowo-Wschodniej. Po upadku komunizmu nowe,
niepodlegte paristwa battyckie przyjety model jednoizbowego parlamentu. Podobnie postapity
inne panstwa, ktére wczes$niej wchodzity w sktad Zwigzku Radzieckiego, jak Ukraina, Motdawia,
Gruzja czy Armenia. Odziedziczyty one rozwigzania ustrojowe z czaséw radzieckich i nadaty im
jedynie nowa tres¢. Nie inaczej postapity Stowacja, Bulgaria, Chorwacja czy Wegry, ktére réwniez
wybraty model jednoizbowy.

Cho¢ Litwini i Lotysze siegajg do tradycji Rzeczypospolitej polsko-litewskiej, o czym choéby
$wiadczy nazwa ciata ustawodawczego, nawigzujacego do Sejmu: Seimas na Litwie i Saeima na
Lotwie, to jednak nie ustanowili izby wyzszej. Lecz Litwini i totysze, podobnie jak i inne narody
Europy Srodkowej, okreslili swojg narodowa tozsamo$é przede wszystkim na podstawie historii
ludowej. Narody te powstaty w nastepstwie u§wiadamiania narodowego warstwy chtopskiej w XIX
i XX wieku i w zwiazku z tym z reguly odrzucily sensownos¢ istnienia izby wyzszej. Nie mdgt
by¢ to przypadek. Dobrze o tym $wiadczy takze wybdr przez Finlandie, paristwa niepodlegtego
w okresie ostatnich stu lat, jednoizbowego parlamentu.

W wieku XIX i weze$niej, przedstawiciele warstw ludowych byli reprezentowani tylko w izbach
nizszych parlamentéw panstw europejskich. Natomiast w izbach wyzszych, czesto nazywanych
izbami pandw, zasiadaly osoby zamozne, wyksztalcone, ,,dobrze urodzone”, niejednokrotnie
odrebne narodowo i kulturowo, ktére nie rozumiaty intereséw warstw ludowych. Ten argument
przeciwko Senatowi podnosily takze polskie stronnictwa polityczne identyfikujace sie z intere-
sami $rodowisk robotniczych i chtopskich.

Z kolei narody, ktére przez wieki uksztattowaty wtasng klase polityczna i stale nawigzywaty do
dziedzictwa antycznego Rzymu, do rzymskich tradycji republikatiskich, tradycji kultury tacifiskiej
i prawa rzymskiego najczesciej poszly inna droga, decydujac sie na powotanie izby wyzszej. Dlatego
nie dziwi istnienie Senatu, tak jak w czasach rzymskich, w takich panstwach jak Francja, Wtochy,
Hiszpania, Belgia, a w naszym regionie - jak w Czechach i Rumunii. Brytyjczycy tez nawigzuja do
tego samego dziedzictwa, aczkolwiek swoja izbe wyzsza parlamentu nazwali nie Senatem, tylko
Izbg Lordéw. Natomiast Amerykanie nie mieli watpliwosci i ustanowili Senat jako izbe wyzszg,



a senatoréw obdarzyli wiekszym zaufaniem niz cztonkédw Izby Reprezentantéw. Senatorowie
amerykanscy sa w dostownym znaczeniu izbg wyzsza, bo decydujaca, w amerykariskim procesie
legislacyjnym. Posiadajg takze wazne funkcje sadowe.

Réwniez polska mysl polityczna wiekéw $rednich kierowala sie ku tradycjom rzymskiej re-
publiki. Z biegiem lat republikariskie, rzymskie idee i instytucje zostaly uznane za wtasne przez
dweczesna polska klase polityczng. Powstanie Senatu, jako ciata o randze wspdtdecydujacej o losach
panistwa polskiego jest tego dowodem. Senat w Koronie Polskiej wytonit sie z Rady Krélewskiej,
aczkolwiek funkcjonowata ona dalej. Senatus, czyli ,,rada starszych” skupiat od kotica XV wieku
hierarchéw kosciota rzymskokatolickiego, ministréw - najwyzszych urzednikéw paristwowych
oraz urzednikéw szczebla terytorialnego, jak wojewodéw i kasztelanéw. Od 1505 roku, od stynnej
konstytucji Nihil novi, Senat miat réwnorzedna pozycje z Sejmem i wraz z krélem stanowit tzw.
stany sejmujace. Swieccy czlonkowie Senatu byli mianowani przez monarche, natomiast posto-
wie do Sejmu byli wybierani. Stad glosy styszalne podczas debat w czasie ruchu egzekucyjnego
w XVI wieku, ze réwniez senatoréw nalezatoby wybieraé. Ten postulat zostat spetniony dopiero
w Konstytucji 3 maja 1791 roku.

W kolejnych stuleciach dziejéw dawnej Rzeczypospolitej polsko-litewskiej rosta rola Senatu
kosztem Izby Poselskiej. Liberum veto sparalizowalo prace Sejmu, ale Senat dalej stuzyt rada kré-
lowi, a nieraz i przejmowat jego prerogatywy, skutecznie go zastepujac.

Rozbiory zamknetly dzieje Senatu doby staropolskiej. Narastajacy paraliz patistwa musiat tez
negatywnie odbic sie na pracy Senatu, ale pozostat on ta instytucja, ktéra wraz z krélem decydo-
wala o najwazniejszych jego sprawach. Dzieki temu mocno ukorzenit sie w polskiej tradycji poli-
tycznej, mimo krytycznej nieraz opinii ,,braci-szlachty” o magnackim i antyszlacheckim Senacie.
Dlatego kiedy w 1807 roku powstato Ksiestwo Warszawskie, to oprécz Izby Poselskiej powotano
Senat. Nie inaczej byto na mocy konstytucji Krélestwa Polskiego z 1815 roku. Ale cztonkowie Se-
natu, znéw inaczej niz cztonkowie Sejmu, byli mianowani przez monarche z rodu Romanowdw,
ktéry traktowal Senat jako czynnik stabilizacji spotecznej i politycznej. Senat Krdlestwa Polskiego
spetniat takze wazne funkcje sadowe. Nie tylko decydowat o odpowiedzialnosci konstytucyjnej
urzednikéw patistwowych, ale rozpatrywat takze zbrodnie stanu. Sad Senatu sadzit w 1827 roku
przywddcdw Towarzystwa Patriotycznego, ktérzy byli oskarzani o wspdtudziat w przygotowa-
niu powstania przeciwko caratowi w Rosji. Gdy w autokratycznej Rosji, jego przywddcy, zwani
dekabrystami, zostali pozbawieni zycia i wszelkich praw wynikajacych z przynaleznosci do stanu
szlacheckiego, to Senat Krélestwa Polskiego sadzacy ,,polskich dekabrystéw” w wiekszosci ich
uniewinnit, mimo silnych naciskéw cara-kréla Mikotaja I oraz wielkiego ksiecia Konstantego.
Sad pod przewodnictwem wojewody Piotra Bieliniskiego uznal, ze Towarzystwo Patriotyczne
»hie miato celu zbrodniczego”. Odrzucit, jako bezpodstawne, oskarzenia o zdrade stanu. Osta-
tecznie Mikotaj I w 1829 roku zatwierdzit wyrok, ale dla zachowania twarzy udzielit napomnienia
senatorom. W dziejach konstytucyjnego paristwa byto to wydarzenie uwazane za najbardziej
heroiczne, ktére podniosto nastroje niepodlegtosciowe. Senat dowiddt, ze Krélestwo jest odreb-
ng, a nie despotyczna panstwowoscig, a Polacy majg swoje poczucie godnosci i szacunku wobec
siebie samych. W kilkuwiekowych dziejach Senatu byt to jeden z najpiekniejszych momentdw,
odnotowywanych w monografiach i syntezach dziejéw Polski. W 1832 roku Mikotaj I dokonat
inkorporacji Krélestwa do Rosji, co oznaczato koniec konstytucji i tym samym Senatu. Do tematu
istnienia Senatu oraz jego roli i miejsca w zyciu politycznym powrdcono dopiero w odrodzonej
Rzeczypospolitej.

26 stycznia 1919 roku odbyly sie wybory do Sejmu Ustawodawczego, ktérego podstawowym
zadaniem byto okreslenie zasad ustroju odrodzonego paristwa. Przyjeta niebawem tzw. Mata kon-
stytucja okreslata kompetencje Naczelnika Paristwa, Sejmu, rzadu, ale nie wspominata o Senacie.
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Ale temat pojawit sie w trakcie prac nad ustawg zasadniczg. Wsrdd kilku najbardziej dyskusyjnych
spraw, poza pozycja prezydenta, bylo istnienie Senatu i jego kompetencje. Miedzy postami zary-
sowaly sie w obu kwestiach wyrazne réznice, zwlaszcza miedzy parlamentarna lewicg a prawica.
Prawica chciala prezydenta o ograniczonych kompetencjach, inaczej niz lewica. Prawica dazyta
do ustanowienia Senatu wyposazonego w szerokie kompetencje, natomiast lewica w ogéle byta
przeciwna jego istnieniu. Uwazala, ze Polsce wystarczy jednoizbowy parlament. Przeciwnikami
Senatu byli m.in. socjaliSci i radykalni ludowcy, gdyz kojarzyt sie im z instytucja skupiajaca osoby
zamozne i wyksztalcone, przedstawicieli prawicowych elit wyobcowanych ze spoteczenistwa.
Liderzy lewicy spogladali na Senat z perspektywy do§wiadczerr dawnej Rzeczypospolitej i przy-
wotywali przypadki naduzywania wladzy przez magnatéw senatoréw.

Ostatecznie znaleziono kompromis. Senat zostat uwzgledniony w konstytucji jako cze$¢ skta-
dowa wtadzy ustawodawczej wraz z Sejmem. Obie instytucje tworzyly Zgromadzenie Narodowe.
Kompetencje Senatu byty mocno ograniczone na rzecz Sejmu. Senat nie miat chocby inicjatywy
ustawodawczej, niemniej wspéttworzyt prawo Rzeczypospolitej. Wraz z Sejmem decydowat o wy-
borze prezydenta i co istotne, bez zgody 3/5 Senatu prezydent nie mégt rozwigzaé Sejmu. Jak sie
okazato w najblizszych latach, obawy lewicy parlamentarnej i cze$ci ludowcéw byty bezpodstaw-
ne. Senat spetnit oczekiwane zadania, aczkolwiek po zamachu majowym 1926 roku i kolejnych
wyborach stawat sie stopniowo instytucja rzadowa, a tzw. sanatorowie byli ostro krytykowani
przez opozycje. Niemniej trudno nie wspomnie¢ o tak wybitnych i zastuzonych senatorach, jak
Andrzej Sredniawski, Tomasz Nocznicki czy Jakub Bojko.

Konstytucja marcowa z 1921 roku stanowita, ze czynne prawo wyborcze do Senatu przystuguje
obywatelom, ktérzy ukoriczyli 30 lat, a bierne prawo wyborcze po ukoriczeniu 40 lat. Ten wysoki
limit wieku znaczaco ograniczat liczbe wyborcdw, a jeszcze bardziej potencjalnych senatordéw.
W ten sposéb nawigzano do tradycyjnych wyobrazen siegajacych odlegtych stuleci. Osoby starsze
posiadaty przez wieki zyciowe do$§wiadczenie, rozwage, umiejetnos¢ kontrolowania emocji oraz
rozleglta wiedze o $wiecie i regutach rzadzacych polityka. I takg izbg miat by¢ Senat.

Konstytucja kwietniowa z 1935 roku wzmocnita nie tylko wtadze prezydenta, ale i Senatu
kosztem Sejmu. Na wypadek $mierci czy niemoznosci sprawowania urzedu przez prezydenta to
marszatek Senatu, a nie Sejmu - jak poprzednio - petnit funkcje prezydenta. 1/3 sktadu Senatu
mianowal prezydent, oczywiscie sposrdd ludzi bliskich sanacji. Wybory pozostatych cztonkéw
Senatu nie byty demokratyczne. Tylko osoby majgce mature i zastuzone dla patistwa mogly sie
znaleZ¢ na liscie wyborczej. Partie lewicy uznaty to za krok w ztym kierunku, dowdd odejscia od
tradycji demokratycznych i co oczywiste, Swiadectwo wptywu tendencji autokratycznych. Senat
po 1935 roku byt tez krytykowany za niewielka efektywno$¢ i spolegliwos¢ polityczng, ale byto
to zgodne z duchem niedemokratycznej Konstytucji kwietniowej i oczekiwaniami jej twdrcow.
W drugim dniu wojny 1939 roku odbyto sie ostatnie posiedzenie Senatu.

Po zakoriczeniu Il wojny $wiatowej i objeciu wladzy przez polskich komunistéw powrdcit temat
Senatu. Komunisci, podobnie jak i socjalisci oraz radykalni ludowcy, byli przeciwni Senatowi,
oskarzajac senatoréw przedwojennych o antyludowe poglady. Senat kojarzono z konserwatyw-
nymi czy wrecz z reakcyjnymi politykami. Dla nich, zwtaszcza komunistéw, temat byt tak istotny,
ze pojawit sie w jednym z trzech pytari postawionych spoteczenistwu podczas tzw. referendum
ludowego w czerwcu 1946 roku. Nie znamy prawdziwych wynikéw referendum, znamy niepraw-
dziwe, sfatszowane i z nich wynikato, ze wiekszo$¢ spoteczeristwa opowiedziata sie za zniesieniem
Senatu, jako instytucji ,,paniskiej”, ,,magnackiej”. Zostato to formalnie potwierdzone w tzw. Matej
konstytucji z 1947 roku. Oznaczalo to, ze parlament Polski Ludowej bedzie jednoizbowy, gdyz
jakoby taka byta wola ludu-narodu. Inny przepis nie mdgt sie znalez¢ w stalinowskiej Konstytucji
21952 roku. Ale tez polskiemu rezimowi totalitarnemu izba wyzsza do niczego nie byta potrzebna,
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gdyzjuzizba nizsza - Sejm, stanowita jedynie atrape, bowiem decyzje polityczne zapadaty gdzie
indziej i w innym gronie.

Temat Senatu powrdcit wraz z powstaniem ruchu spotecznego ,,Solidarno$¢”, aczkolwiek
nie byto to najwazniejsze zagadnienie. Dopiero w drugiej potowie lat osiemdziesiatych XX wie-
ku, kiedy otwierala sie nowa perspektywa dla Polski, istotny stat sie temat przysztego miejsca
Senatu w systemie politycznym. Wypowiadajacy sie na ten temat cztonkowie ,,Solidarnosci”
stali na stanowisku, ze w demokratycznej i niepodlegtej Polsce nie moze zabrakna¢ izby wyzszej
parlamentu, gdyz uwazali, ze w dziejach Polski odgrywat on pozyteczna role i stanowit dowéd
naszej przynaleznosci do kultury tacifiskiej i tradycji europejskiej wywodzacej sie ze starozytnego
Rzymu. Podczas obrad Okraglego Stotu w 1989 roku, strona partyjno-rzadowa bynajmniej nie
bronita jednoizbowego parlamentu. Uznala, ze skoro strona solidarno$ciowa chce przywrdcenia
instytucji Senatu, to niech sie tak stanie. Oczywiscie byt to, jak czesto dzieje sie w tego rodzaju
negocjacjach, kompromis, gdyz strona solidarno$ciowo-opozycyjna tez musiata w innych kwe-
stiach ustagpi¢, jak cholby w sprawie prezydenta. Ostatecznie Senat zostat przywrécony na mocy
ustawy z 7 kwietnia 1989 roku nowelizujacej Konstytucje z 1952 roku. W ustawie tej okreslono
kompetencje Senatu oraz zdefiniowano sposéb wyboru jego cztonkdéw.

4 czerwca 1989 roku odbyty sie wybory do Sejmu kontraktowego oraz w petni demokratyczne
wybory do odradzajacego sie Senatu. Cho¢ Sejm miat silniejsze kompetencje, to jednak okazato
sie, ze decydujace dla dalszych loséw odradzajacej sie nowej Polski byty wybory do Senatu. Dzieki
demokratycznej ordynacji opozycja solidarno$ciowa uzyskata doskonaty wynik i silny mandat od
spoteczeristwa. Mianowicie - 99 ze 100 mozliwych do zdobycia mandatéw senatorskich zyskat
Komitet Obywatelski ,,Solidarno$¢”. Po tej klesce obdz dotychczasowej wtadzy stopniowo zaczat
sie nig dzieli¢ z opozycja, a nastepnie od jej ciezaru uwalniaé. Nalezy podkresli¢, ze w umoc-
nieniu pozycji Senatu w Polsce wazna role odegrat jego pierwszy marszatek, profesor Andrzej
Stelmachowski.

Temat Senatu powrdcit w trakcie prac nad konstytucja suwerennej i wolnej 11l Rzeczypospolitej
Polskiej, ale nie wywotat tak ozywionych dyskusji, jak cho¢by kompetencje prezydenta. W 1993
roku rozpoczeta prace Komisja Konstytucyjna. W kwestii miejsca Senatu w systemie parlamen-
tarnym zgtoszono siedem propozycji. Propozycje PSL i UP oraz SLD opowiadaly sie za parlamen-
tem jednoizbowym. Pozostate, w tym wszystkie powstate w srodowiskach solidarno$ciowych, za
dwuizbowym. Dyskusje nad tymi propozycjami rozpoczely sie we wrzesniu 1994 roku. Pierwsza,
i jak sie okaze najlepiej przygotowana oraz udokumentowana, przedstawit Senat. Sprawozdawca
byta senator Alicja Grzeskowiak, ktéra w uzasadnieniu m.in. powiedziata: Proces ustawodawczy
Jjest dwufazowy... W procesie tym nie ma fazy wazniejszej i mniej waznej. Obie fazy sq w rownym stopniu
niezbedne dla tworzenia prawa. Oryginalny projekt ztozyta KPN - przewidywat on kontrole rzadu
i administracji panistwowej przez Senat. Cztonkowie Komisji odrzucili ten radykalny pomyst.
Stopniowo ludowcy zaczeli sie opowiada¢ za druga izba. Réwniez niektérzy senatorowie SLD
mieli podobne zdanie, tym bardziej, ze w 1993 roku SLD wygrat wybory do Senatu (jednak do
korica, zaréwno UP jak i SLD, zgodnie z lewicowa tradycja pozostaly nieprzejednane i przeciwne
Senatowi). Ostatecznie uchwalona w 1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe konstytucja, a na-
stepnie przyjeta przez naréd w referendum, utrzymata dwuizbowo$¢ systemu parlamentarnego.
Nie spowodowalo to jednak w przysztosci wygaszenia dyskusji o kompetencjach Senatu, czy tez
na temat optymalnej liczby senatoréw. Trzeba zauwazy¢, ze niejednokrotnie byly to jedynie
tematy tzw. zastepcze i generalnie nie wywotaly szerszego odzewu spotecznego.

Ponad trzydziesci lat funkcjonowania Senatu w systemie parlamentarnym IIl Rzeczypospolitej
pozwala na spokojna dyskusje na temat jego osiagniec i zakresu kompetencji, a takze na refleksje
dotyczaca funkcjonowania polskiego systemu politycznego i podstawowych instytucji paristwa.
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Senatorowie swoja pracg dowiedli, jak bardzo wazna i potrzebna jest to instytucja zaréwno
w kwestiach biezacych, jak i w budowaniu strategii paristwa na kolejne lata. Podtrzymywali oni
i intensyfikowali kontakty z Polonig i Polakami za granica. Dbali o pielegnowanie przez Polakéw
wlasnej kultury za granica. Wspétpracowali z izbami wyzszymi parlamentédw Europy i $wiata.
Mieli wptyw na wybdr oséb na panstwowe stanowiska. Niejedna ustawe sejmowa poprawili
w zgodzie z interesami patistwa i obywateli. Jednak konflikty spoteczne i kulturowe w tonie spo-
leczenistwa i klasy politycznej mialy, maja i zapewne mieé beda wptyw na prace Senatu i decyzje
podejmowane przez senatorédw. Z pewnoscia uspokojenie sytuacji, ostabienie emocji i napieé,
dzisiaj trudno wyobrazalne, niemniej oczekiwane, dodatkowo umocni pozycje Senatu, jako izby
nie tylko refleksji i zadumy, izby dobrych decyzji, ale i autorytetu politycznego.

Na koniec trudno nie wyrazi¢ radosci, ze w stulecie pierwszego posiedzenia Senatu I RP
ukazuje sie ta cenna publikacja ilustrujaca, za pomoca zrédtowych dokumentdéw oraz archiwal-
nych zdje¢, okoliczno$ci odrodzenia w 1922 roku izby wyzszej polskiego parlamentu. Karty tego
wydawnictwa prowadza nas przez kolejne kadencje miedzywojennego Senatu. Dzieki cennym
ilustracjom i dokumentom, znakomicie wzbogacajacym site przekazu, monografia ta uwypukla
zastugi Senatu dla obywateli Rzeczypospolitej, pokazujac ogromny panistwowotwdrczy wysitek
poprzednikéw dzisiejszych senatoréw oraz ich, nie do przecenienia, istotny wktad w ksztatto-
wanie oblicza Il Rzeczypospolitej.

Prof. dr hab. Andrzej Chwalba



1922—2022

ISBN 978-83-65711-89-2





