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Marek Kornat

Senat

Krotki zarys dziejow

Dzieje izby wyzszej polskiego parlamentu maja bogate tradycje. Wpisuja
sie w historie polskiego parlamentaryzmu, pelng blaskow i cieni. Senat
wyodrebnil sie jako cialo reprezentacyjne, ktore tworzyli ministrowie,
biskupi, wojewodowie i kasztelanowie. Dzielil losy Rzeczypospolitej,
a wiec narodu politycznego i wspolnego polsko-litewskiego panstwa.
Po rozbiorach powstal na nowo w formach panstwowosci polskiej, jakimi

staly sie Ksiestwo Warszawskie i kongresowe Krolestwo Polskie. Przywro-
cony w II Rzeczypospolitej, staral sie pelni¢ misje izby ,,powagi i rozsadku”.

Geneza senatu jest ztozona, podobnie jak wie-
lu innych instytucji ustrojowych w dziejach
Polski, i nie tylko Polski. Ksztaltowala sie
w dlugotrwalym i skomplikowanym procesie
powstawania dwuizbowego parlamentu jako
instytucji przedstawicielskiej. Proces ten prze-
biegal na wzér narodéw Zachodu. Parlament
angielski — przypomnijmy — powstal w roku
1265. Poczatek francuskich Stanéw General-

nych datuje si¢ na rok 1302.

Na ziemiach polskich juz w XIII wieku ist-
nialy instytucje rad jako cial wystepujacych
przy ksieciu. Tak zwany absolutyzm piastow-
ski — opisywany w klasycznych pracach hi-
storiografii polskiej — odchodzil bezpowrotnie
w przeszlos¢. Ksigzeta rozbitej na dzielnice
Polski zasiegali rad w rozmaitych sprawach
wagi panstwowej. Ukonstytuowaly sie zjaz-
dy prowincjonalne dla kluczowych dzielnic:
Wielkopolski i Matopolski.



J. Bardach (red.), Dzieje Sejmu
Polskiego, Warszawa 1997,

Po zjednoczeniu i odrodzeniu Krdlestwa
Polskiego, za panowania Wladystawa II Lo-
kietka — ktéry koronowal sie w Krakowie
w 1320 roku — utworzyla sie instytucja zjaz-
dow ogdlnopolskich. Zbieraly sie one w latach
1306, 1318, 1330 i 1331, ,,na ktdre madgl przyby-
waé kazdy uprzywilejowany, by uczestniczy¢
w podejmowaniu decyzji w dotyczacych go
sprawach zgodnie z obowigzujaca w dwczesnej
Europie tacinska zasada: quod omnes tangit ab
omnibus comprobari debet (co dotyczy wszyst-
kich przez wszystkich powinno by¢ aprobowa-
ne)” — jak pisat historyk polskiego parlamen-
taryzmu Juliusz Bardach*.

Na rok 1320 przypadlo ukonstytuowanie
sie tak zwanego conventio generalis. Byl to
0g0lny zjazd przedstawicieli 6wczesnego spo-
teczenistwa. Dal poczatek instytucji sejméw
walnych Krolestwa Polskiego. Wiekopomny
przywilej Kazimierza Jagielloniczyka, wydany
w Nieszawie w 1454 roku, przeprowadzil za-
sade reprezentacji w mysl dewizy ,,obecni za
nieobecnych”.

W Polsce funkcjonowaly zgromadzenia
stanowe — szlachty, duchowienstwa, miesz-
czanstwa i chlopow.

Senat powstat jako izba wyzsza polskiego
sejmu, majac poczatek w Radzie Krolewskiej. Ze
zgromadzen walnych szlachty wylonil sie sejm.

W pazdzierniku 1468 roku, a wiec 550 lat
temu, zebrat sie pierwszy dwuizbowy Sejm
Walny Krélestwa Polskiego w Piotrkowie Try-
bunalskim. Sktadat sie z izby poselskiej i izby
senatorskiej. Ostatecznie polski parlamenta-
ryzm uksztattowal sie w XV i XVI wieku.

W XVI wieku nastapit proces supremaciji
stanu szlacheckiego w ustroju politycznym

Polski. Nie bedziemy go w tym miejscu opisy-

waé. O wyjatkowej pozycji szlachty — potwier-
dzonej przywilejami monarszymi — nalezy
jednak pamietac.

Stynna konstytucja Nihil novi z 1505 roku
— bedaca do dzisiaj przedmiotem spornych in-
terpretacji historykéw — wprowadzita funda-
mentalng zasade, ze przyjecie nowego prawa
wymaga zgody obu izb: sejmu i senatu.

Ustrdj Rzeczypospolitej w XVI wieku cha-
rakteryzowala zasada ,trzech standéw sejmu-
jacych”: krdla, senatu i izby poselskiej. Na
analogicznej zasadzie w Krdlestwie Francji od
1302 roku istnialy tréjizbowe Stany Generalne,
ktoére ostatni raz zebraly sie w roku 1789.

Owe trzy stany sejmujace mialy sie wza-
jemnie réwnowazy¢. Ustr6j skodyfikowany
Artykutami henrykowskimi utwierdzal ten

stan rzeczy.
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Uzyskat go arcybiskup
Mikotaj Traba.

3

J. Bardach, B. Led$nodorski,
M. Pietrzak, Historia ustroju
i prawa polskiego, wyd. 6,
Warszawa 20009, s. 247.
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Doniosty akt unii lubelskiej, podpisany w roku
1569 przez kréla Zygmunta Augusta, sprawil,
ze powstata polsko-litewska Rzeczpospolita
Obojga Naroddw, chociaz nazwy tej urzedowo
raczej nie uzywano.

Unia realna Korony i Wielkiego Ksiestwa
sprawila, ze do izby senatorskiej wprowadzo-
no wyzszych urzednikéw litewskich.

Izba wyzsza Rzeczypospolitej Obojga Na-
rodow liczyla 140 krzesel senatorskich. W jej
sktadzie wyodrebnic¢ trzeba senatoréow $wiec-
kich (urzednikéw panstwa) oraz duchownych
(biskup6w ordynariuszy diecezji).

Poprzez instytucje ius distributivum -
a wiec rozdzielania urzedow — krdl dos¢ swo-
bodnie ksztattowal sktad izby wyzszej polskie-
go parlamentu. Monarcha miat réwniez pelng
kontrole nad procesem nominacji biskupdw,
bowiem nominacje dokonywaly sie poprzez
akceptacje jego wybrancoéw przez kapituty ka-
tedralne. Stolica Apostolska zatwierdzata do-
konane w ten sposéb elekcje.

Zwierzchnikiem izby wyzszej byt krél, ale
funkcje te pemit posrednio. Izba toczyta bo-
wiem obrady pod przewodnictwem marszatka
wielkiego koronnego.

Najwyzszym pod wzgledem godnosci
senatorem Rzeczypospolitej — w porzadku
starszenstwa — byl prymas Polski. Urzad
ten piastowal od poczgtku XV wieku arcy-
biskup gnieznienski, zgodnie z przywilejem
Stolicy Apostolskiej*.

Procedura pracy izby wyzszej sprowadzata

sie przede wszystkim do wyrazania opinii dla

kréla w sprawach wagi panstwowej. Byty to —
w 6wczesnym jezyku politycznym — ,vota se-
natorskie”. Wypowiadali je cztonkowie izby. Na
ich podstawie monarcha albo zastepujacy go
w tej roli kanclerz wielki koronny formutowali
konkluzje, ktére stanowily opinie catej izby.

Izba wyzsza opiniowala projekty ustaw
(konstytucji) sejmowych. Wyrazala tez swoje
stanowisko w sprawach wielkiej wagi — wojny
i pokoju. Senat zbieral sie wylacznie podczas
sesji sejmu walnego.

Kiedy izba poselska nie obradowala, mo-
narcha mial prawo odbywa¢ rady senatu
(senatus consilia). Uchwalaly one tak zwane
senatus consulta. Senatus consilia odbywali
senatorowie przebywajacy na dworze kré-
lewskim — ministrowie, rezydenci i zapro-
szeni imiennie przez monarche. Senatus
consulta odczytywano zazwyczaj na poczat-
ku kazdego sejmu.

Majgce range konstytucji panstwa, Artyku-
ty henrykowskie ustanowily nowsg, nieznang
wezesniej w ustroju Rzeczypospolitej funkcje
senatorow rezydentéw. Bylo to ciato kontrol-
ne ustanowione, by czuwa¢ nad dziataniami
kréla. Powolywano 16 senatoréw rezydentow
na dwa lata, 4 mialo przebywac¢ zawsze przy
krolu, zmieniajac sie co pdt roku. Ta praktyka
ustalita sie w 1607 roku. Za panowania Wtady-
stawa IV, w roku 1641, powiekszono liczbe se-
natoréw rezydentow do 28. Sejm niemy (1717)
zobowigzat kréla do wykonywania zalecen se-
natoréw rezydentdw, ale nie miato to juz wiek-

szego znaczenia’.
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Obszernie na ten temat:

H. Olszewski, Sejm
Rzeczypospolitej epoki oligarchii
(1645-1763), Warszawa 1966.

11

Druga potowa burzliwego wieku XVII oraz
pierwsza potowa XVIII to znaczaca przewa-
ga oligarchii magnackiej w Rzeczypospolitej
Obojga Naroddéw. Postepowal kryzys i rozktad
republikanskich instytucji przedstawiciel-
skich wielkiego polsko-litewskiego panstwa.
Ostawione liberum veto — precedensowo
uzyte po raz pierwszy w 1652 roku przez po-
sta z ziemi trockiej, Wtadystawa Sicinskiego —
sprawilo, ze parlament z biegiem czasu coraz
bardziej tracit skuteczno$¢. Po wiktorii wie-
deniskiej — w koncowej fazie panowania kréla
Jana III Sobieskiego — seryjnie zrywano sejmy,
aby nie dopusci¢ do ustanowienia w kraju ab-
solutum dominium. Za panowania Augusta II
Mocnego w podobny sposéb konczyta sie ol-
brzymia wiekszo$¢ sejmow. Za czaséw nastep-
nego krola, Augusta III, zerwano wszystkie
sejmy z wyjatkiem jednego (pacyfikacyjnego).
Procesy rozkladowe trawiace sejm sprawily,
ze wzrosta poczatkowo nie najwieksza rola rad
senatu. Na ich forum — oczywiscie pod prze-
wodnictwem monarchy — decydowano o naj-
wazniejszych kwestiach polityki zagranicznej
i wewnetrznej panstwa. W ten sposob spra-
wowaly, niejako zastepczo, role podstawowego
i niezbywalnego ciata przedstawicielskiego, ja-
kim wustroju Rzeczypospolitej byt zawsze sejm.
Senat jako instytucja dzielit los sejmu
pograzonego w niemocy. Od schytku pano-
wania Jana III Sobieskiego do konca zycia
Augusta ITT Sasa mozemy moéwic¢ o rzadach
oligarchii magnackiej, ale byt to w duzej mie-

rze system beztadu®.

10

Konstytucja definiujaca prawa kardynalne
Rzeczypospolitej (1768) — ktora stanowita akt
o randze konstytucji nadajacej ustrdj krajowi
— nie wprowadzilta zasadniczych zmian co do
pracy izby wyzszej i jej pozycji ustrojowej.

W roku 1775 przeprowadzono doniosty re-
forme: powolano Rade Nieustajgca. Dzialala
ona w latach 1775-1789 jako pierwszy polski
kolegialny rzad, co bylo posunieciem stabili-
zujacym ustrdj. Jednak kraj od 1717 roku byt
uzalezniony od Rosji i funkcjonowat w syste-
mie protektoratu; duzg role odgrywal rosyjski
ambasador w Warszawie, Otto Magnus von
Stackelberg.

Rada Nieustajgca liczyta 36 cztonkéw, poto-
wa z nich pochodzita z senatu. Rade wybierat
jednak sejm, wymieniajac dwie trzecie sktadu
co dwa lata i zostawiajac 12 cztonkéw poprzed-

niego skladu, by zachowac cigglosc pracy.
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J. Michalski, Stanistaw
August Poniatowski,
Warszawa 20009, s. 61;
E.M. Rostworowski, Ostatni
krél Rzeczypospolitej,
Warszawa 1966, s. 193.

J. Michalski, dz. cyt., s. 65.
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Sformutowanie

ks. Waleriana Kalinki,

Sejm Czteroletni, Warszawa
1991, t. I, s. 520. Zob. tez
J. Wojakowski, Straz Praw,
Warszawa 1982.

Konstytucja 3 maja

1791. 1791 GeguZes

3-osios Konstitucija. The
Constitution of May 3, 1791,
Warszawa 2001, s. 60-62.

IV

Wiekopomna Ustawa Rzgdowa z 3 maja 1791
roku data Rzeczypospolitej nowy ustréj. Za-
dekretowala scalenie panstwa, starajgc sie
wygasi¢ tlacy sie od zawarcia unii lubelskiej
dualizm Korony i Wielkiego Ksiestwa. Prze-
prowadzita wzmocnienie wladzy rzadu.

Tworcom Ustawy Rzadowej przyswiecala
my$l typowa dla epoki o$wiecenia: wszelka
wladza bierze sie z woli narodu.

Konstytucja 3 maja potwierdzila istnienie
senatu. Przyniosta jednak nowe regulacje do-
tyczace jego miejsca w panstwie. Zmniejszaty
one role senatu na rzecz izby poselskie;.

Chociaz Sejm Czteroletni byl niewatpliwie
»Sejmem rzadzgcym”, to jednak Ustawg Rza-
dowg sam znidst te forme sprawowania wia-
dzy. Przede wszystkim krél Stanistaw August
Poniatowski opowiedzial sie zdecydowanie
przeciw instytucji ,sejmu rzadzacego” (pro-
jekt bliski na przyktad Hugonowi Koltgtajowi)
oraz za wprowadzeniem koncepcji tréjpodzia-
tuwladz — na wzdér monteskiuszowskis. W rze-
czywistosci jednak sejm po 3 maja 1791 roku
nie wyrzek! sie w pelni uprawnien w dziedzi-
nie rzadzenia az do 29 maja 1792 roku, kiedy
w obliczu konfederacji targowickiej i rosyjskiej
inwazji zbrojnej zawiesit obrady®.

Podstawowa dla polskiego republikani-
zmu zasada ,trzech stanéw sejmujgcych”
zostata wyraznie porzucona przez Ustawe
Rzgdowsg. Ustanowita ona tréjpodzial wiadz.
Wtadze wykonawezg oddano ,krélowi i jego
radzie, co sie zowie Straz Praw””. Termin

»Straz Praw” jako nazwa rzadu byl znaczacy.

Wladza wykonawcza miala przede wszystkim
stosowa¢ prawo stanowione przez wiadze
ustawodawczg i tego prawa strzec. Do Strazy
Praw senatorowie nie wchodzili ex officio, jak
do Rady Nieustajgcej.

Izby senatorskiej dotyczyt artykul VI
Konstytucji, zatytutowany Sejm czyli wtadza
prawodawcza. ,Izby senatorskiej, ztozonej
z biskupéw, wojewoddw, kasztelan6w i mini-
strow, pod prezydencjg Krola, majacego pra-
wo raz da¢ votum swoje drugi raz paritatem
rozwigzywac osobiscie lub nadestaniem zda-
nia swego do tejze izby, obowigzkiem jest”
— glosil tekst Ustawy Rzadowej, okreslajac
w ten sposdb uprawnienia senatu w postepo-
waniu legislacyjnym®.

Izbe wyzszg tworzy¢ mieli — jak dotychczas
— wojewodowie, kasztelanowie, biskupi i mi-
nistrowie. Obie izby mogly podejmowac decy-
zje tylko wiekszoscig gloséw, gdyz liberum veto
na zawsze zniesiono.

Senat miat liczy¢ 132 senatoréw. Postow
(szlacheckich) miato by¢ 204. Do izby nizszej
wybierano rowniez 24 plenipotentéw miejskich.

Sejm Wielki odebrat izbie wyzszej w no-
wym ustroju panstwa prawo inicjatywy usta-
wodawczej.

W postepowaniu legislacyjnym przyzna-
no senatowi kompetencje stosowania jedynie
weta zawieszajgcego. Izba wyzsza mogta swojg
uchwalg zwrdci¢ sejmowi ustawe do ponow-
nego rozpatrzenia, ale tylko do zwotania na-
stepnego sejmu ordynaryjnego. Izba poselska

w nowym skladzie (po upltywie dwuletniej

11
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Tamze, s. 60.

10

Ignacy Potocki (lider obozu
patriotycznego) i sekretarz
kréla Scipione Piattoli
postulowali, aby sejm taki
odbywat sie co dwa lata.
Zob. E.M. Rostworowski,
dz. cyt., s. 208.

B. Lesnodorski,
Parlamentaryzm w Polsce,
Warszawa 1947, s. 66.

kadencji) mogta uchwali¢ to prawo raz jeszcze.
Wéwcezas wchodzito w zycie bez zwloki, gdyz
»przyjetym by¢ musi”.

W sprawach zastrzezonych przez Ustawe
Rzadowg dla stosowania wiekszosci kwalifi-
kowanej postepowanie legislacyjne zaktada-
to glosowanie wiekszoscig podczas sesji izb
polaczonych.

Szczegdlne znaczenie w procesie legislacyj-
nym miala instytucja ,izb zlaczonych”. Miaty
one zbiera¢ sie w ten sposéb przy pierwszym
itrzecim czytaniu ustawy. Podobng procedure
przewidziano w przypadku udzielania abso-
lutorium rzadowi (Strazy Praw). Takie poste-
powanie specjalne obejmowalo jednak tylko
wymienione przez ustawodawce wazne dzie-
dziny zycia panstwowego, a byly to sprawy
»poboréw doczesnych, stopnia monety, zacig-
gania dlugu publicznego, nobilitacji i innych
nagrod przypadkowych, rozktadu wydatkéw
publicznych, ordynaryjnych i ekstraordyna-
ryjnych, wojny, pokoju, ostatecznej ratyfi-
kacji traktatéw zwigzkowych i handlowych,
wszelkich dyplomatycznych aktéw i uméw, do
prawa narodéw Sciagajacych sie, kwitowania
magistratur wykonawczych i tym podobnych
zdarzen, gléwnym narodowym potrzebom
odpowiadajacych, w ktérych to materiach
propozycje od tronu, prosto do Izby poselskiej
przychodzi¢ majace, pierwszenstwo wprowa-
dzeniu mie¢ bedg™. W ten sposéb Konstytucja
podzielita sprawy panstwowe na dwie kate-
gorie. Wyodrebnita te o znaczeniu szczegdl-
nym ije uprzywilejowala. Te uprzywilejowane
bezwzglednie wymagaty specjalnego postepo-
wania, czyli procedowania ,izb zlgczonych”,
ainne sprawy sejm i senat mialy rozwiagzywac

w zwyklym trybie.

12

Senatorowie bedgcy ministrami w Strazy
Praw albo zasiadajacy w komisjach rzadowych
(czyli ministerstwach) z mocy ustawy tracili
glos stanowiacy w izbie wyzszej, zachowu-
jac jedynie krzesto i prawo wypowiadania sie
w debacie dla ,dania eksplikacji na zadanie
Sejmu” w jakiej$ sprawie.

Konstytucja z 1791 roku przewidywatla in-
stytucje specjalnego sejmu dla rewizji swych
postanowien w imie jej ,wydoskonalenia”.
Postepowanie takie mialo odbywa¢ sie raz
na 25 lat*®. Senatowi pozostawiono w tej ma-
terii prawo wypowiadania opinii, ale bez
mocy stanowigcej. Gldwna role odgrywataby
izba poselska.

Ogdlnie rzecz ujmujac, podczas Sejmu
Wielkiego ustrojowe kompetencje senatu
znacznie ograniczono, a przede wszystkim
sprecyzowano. Przyszly ksztalt izby wyzszej
Sejm Czteroletni uzaleznit od decyzji sejmi-
kéw. Ustawa o sejmikach, przyjeta 16 maja
1791 roku, méwita, ze po $mierci Stanistawa
Augusta Poniatowskiego jego nastepcy utracg
prawo swobodnej nominacji senatoréw. Mieli
by¢ oni wybierani z podwdjnej liczby kandy-
datow przedstawionych krélowi na sejmikach.

Sejm Wielki porzucit zasade dozywotnie-
go mianowania senatoréw, wprowadzajac ich
obieralnosé. Zwrdcit sie w ten sposdb prze-
ciwko tradycji ,udzielnych ksiazat” czy tez
ykrolewiat”, dobrze znanej z czaséw oligarchii
magnackiej”. To wlaénie sprawilo, ze te sfe-
ry sprzeciwily sie Ustawie Rzgdowej w imie
obrony status quo.

Konfederacja targowicka i przegrana woj-
na z Rosjg o Konstytucje i niepodlegtos¢ (la-
tem 1792 roku) przyniosty zniszczenie ustroju,

ktéry nadata panstwu polskiemu Ustawa Rzg-



J. Bardach, B. Le$nodorski,
M. Pietrzak, dz. cyt., s. 347.
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J. Baszkiewicz, Powszechna
historia ustrojéw
paristwowych, Gdarsk 1998,
s. 231

14

M. Handelsman (wyd.),

Trzy konstytucje (1791, 1807,
1815), wyd. 2, Warszawa 1915,
s.22-23.

dowa. Sejm grodzienski — ostatni w dziejach
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw - przy-
wrocit tad sprzed wielkich reform. Na nowo
skodyfikowat i potwierdzit prawa kardynalne.
Wznowil Rade Nieustajaca, co wiecej, przy-
znal jej prawo weta wszelkich ustaw sejmu
sprzecznych z prawami kardynalnymi. Za-
chowat oczywiscie izby — poselskg i senator-
skg — jako ciala reprezentacyjne. Ustrdj ten
przetrwat jednak ledwie kilkanascie miesiecy.
Sejm w okrojonym i kadlubowym panstewku

polskim, jakie pozostawiono po drugim roz-

biorze, nie zebral sie ani jeden raz. Trzeci roz-
biér w 1795 roku potozyt kres Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw.

W sejmie grodzienskim — co istotne —
udzial senatoréow byt nikty.

Powstanie kosciuszkowskie zignorowato
ustrdj grodzienski. Wladze najwyzsza dzier-
zyl naczelnik — Tadeusz Kosciuszko. Glow-
nym organem wladzy cywilnej stala sie Rada
Najwyzsza Narodowa. Podczas powstania nie
dziatal zaden organ parlamentarny — pocho-

dzgcy z wyboru.

W Ksiestwie Warszawskim — i Kroélestwie Pol-
skim — a wiec dwdch panstewkach polskich,
krétkotrwalych i tymezasowych, funkcjono-
waly izby wyzsze w parlamentach.

Obie konstytucje nadane przez cesarza
Francuzow Napoleona I, a nastepnie cara
Aleksandra I ustalaly, ze senat winien by¢ izbg
kontrolujaca, modyfikujaca i moderujgca dzia-
tania izby poselskiej.

Po ustanowieniu nowego organizmu po-
litycznego na mocy pokoju w Tylzy (7 lipca
1807 roku), Napoleon I nadal Ksiestwu War-
szawskiemu w DreZnie wlasng konstytucje
(22 lipca 1807 roku). Odwzorowywala ona
francuskie rozwigzania ustrojowe I Cesar-
stwa. Nie oznacza to bynajmniej, zZe zosta-
ta nadana z pominieciem polskiej tradycji
ustrojowej. Starala sie raczej znalez¢ kom-

promis miedzy nimi.

Silna wtadza wykonawcza (rzgdowa) stano-
wita istote napoleoriskiej koncepcji panstwa,
ktére miato by¢ organizmem scentralizowa-
nym. Ksigze warszawski — zostat nim elektor
saski Fryderyk August — stal na czele rzadu.
Sprawowal wladze poprzez rzad i Rade Stanu.
Francuski model ustrojowy nie znal rzadéw
parlamentarno-gabinetowych'.

Konstytucja przewidywala dwuizbowy
parlament, zwolywany co dwa lata przez ksie-
cia (kréla). Mial on prawo debatowania nad
przedlozonymi przez rzad projektami ustaw
iich uchwalania lub odrzucania™.

Konstrukcja sejmu Ksiestwa Warszaw-
skiego zakladata istnienie izby poselskiej,
ktora tworzyloby 100 postéw; 60 postow szla-
checkich miato mie¢ niewielkg przewage nad
40 deputowanymi — wybieranymi nie spo-

$réod szlachty.
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Zgodnie z postanowieniami nadanej przez
cesarza Francuzéw ustawy senat mial liczy¢
18 cztonkéw. Tworzyto go 6 biskupdw, 6 kasz-
telanéw i 6 wojewoddw. Po zwycieskiej wojnie
z Austrig (ktdra zaatakowata Ksiestwo Warszaw-
skie) i pokoju w Schonbrunnie liczbe senatoréw
zwiekszono do 30, albowiem terytorium Ksie-
stwa powiekszyto sie 0 nowe terytoria: zachodnig
Galicje, Okreg Zamoyski i Krakéw. Senatorowie
Ksiestwa Warszawskiego piastowali urzad do-
zywotnio®s. Postanowienie to bylo wiec krokiem
wstecz w stosunku do Ustawy Rzadowej, ktéra
przewidywala zerwanie z zasadg dozywotno-
Sci sprawowania mandatéw izby wyzszej. Senat
Ksiestwa Warszawskiego nie mial prawa wyboru
marszatka czy przewodniczgcego. Kierujgcego
pracami izby wyznaczat ksigze warszawski.

Monarcha zachowal znaczacy wplyw na
nominacje senatorskie, bowiem mianowal se-
natoréw wojewodow i senatoréw kasztelandw.
Powolywat tez biskupow, ktérym Stolica Apo-
stolska dawata inwestyture duchowna.

Gléwnym zadaniem senatu Ksiestwa War-
szawskiego mialo by¢ zatwierdzanie lub wno-
szenie sprzeciwu do ustaw wychodzacych
z izby poselskiej. Artykul 28 stanowit bowiem,
ze ,projekty do praw uchwalone w izbie po-
selskiej stosownie do tego, co sie nizej powie,
przesylaja sie do sankcji senatu”.

Senat miat prawo ustawe potwierdzi¢ albo
wnie$¢ do niej zastrzezenia, uznajac, ze dane
»prawo jest przeciwne albo bezpieczenstwu
kraju, albo przepisom niniejszej ustawy kon-
stytucyjnej”. Wniesienie sprzeciwu wymagato
osobnej uchwaly wymieniajacej jego powody,
aby poznat je monarcha.

Postepowanie w przypadku wniesienia

sprzeciwu wobec sejmowej ustawy konstytucja

14

regulowata do$¢ szczegdtowo. ,Kiedy odmd-
wienie sankcji ze strony senatu gruntuje sie na
jednym z dwoch pierwszych przypadkow, w ar-
tykule 28 wytknietych, naéwczas krdl po wy-
stuchaniu rady stanu moze nakaza¢ odestanie
projektu prawa do izby poselskiej z zaleceniem,
azeby porzadnie postepowalta: Jezeliby zas tenze
sam nietad zostal ponowiony badz w porzadku
zgromadzenia; badz w formalnosciach obra-
dom przepisanych, izba poselska tym samym
jest rozpuszczona i krél nakazuje nowe wybory.
Gdy senat odmowil sankcji prawu, moze réwnie
krdl i we wszystkich przypadkach mianowac
nowych senatoréw i odesta¢ potem prawo do
senatu. Z tym wszystkim senat nie bedzie magt
by¢ zlozonym z wiecej jak szesciu biskupdw,
dwunastu wojewodéw i dwunastu kasztela-
néw. Gdy krol uzyt prawa nadanego artykutem
poprzedzajgcym, nadwczas miejsca wakujgce
w senacie miedzy wojewodami i kasztelana-
mi dopdty nie beda obsadzone, pdki senat nie
zmniejszy sie do liczby 23 artykulem oznaczo-
nej” — glosita konstytucja z 22 lipca 1807 roku.
Oczywiscie nalezy pamietac, ze napoleon-
ska konstytucja nie pozostawiata zadnych wat-
pliwosci, iz prawem moze stac sie tylko ustawa,
ktéra podpisze — nadajac w ten sposdb sankcje
— monarcha. Nie byt on zwigzany wolg senatu.
Jego stanowisko byto tylko glosem doradczym.
Krotkie losy Ksiestwa Warszawskiego —
trwajace tylko okoto szesciu lat, czyli od lata
1807 roku do wiosny 1813 roku — nie pozwala-
ja na osad funkcjonowania parlamentaryzmu
w panstwie polskim, stworzonym w ramach
systemu francuskiej dominacji kontynentalne;.
Sejm Ksiestwa Warszawskiego, a tym
samym i senat, zebrat sie tylko dwa razy —

w roku 1809 1 1811.
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VI

Powotane do zycia uchwatami kongresu wie-
deniskiego panstwo polskie, zwigzane wieczy-
stg unig dynastyczna z Rosja, rowniez otrzy-
mato konstytucje. Nadal jg car Aleksander I.
Tekst tej ustawy z 27 listopada 1815 roku po-
wstal na podstawie projektu ksiecia Adama Je-
rzego Czartoryskiego, ktdry czerpat z polskie-
go dziedzictwa ustrojowego, przede wszyst-
kim za$ z Ustawy Rzgdowej z 3 maja 1791 roku.
Krélestwo Polskie miato dwuizbowy parla-
ment jako organ przedstawicielski: izbe posel-
ska i izbe senacka.
W sktad senatu miato wej$¢ miedzy innymi
9 biskupéw oraz wojewoddw i kasztelandw, ale
takze rosyjskich ,ksigzat krwi cesarsko-krélew-
skiej”¢. Byto to niekorzystne novum w poréw-
naniu z konstytucjg Ksiestwa Warszawskiego,
ktéra nie zawierata podobnych przepiséw.
Liczba senatoréw nie zostala ustalona przez
ustawodawce, wprowadzono jedynie zastrzeze-
nie, ze moze by¢ wyzsza niz potowa postow i de-
putowanych do izby poselskiej. Senatoréw mia-
nowat krél, podobnie jak w Ksiestwie Warszaw-
skim, ale z pewng modyfikacja: na opuszczone
stanowisko senatora wojewody lub senatora
kasztelana izba senatorska — na rece namiestni-
ka — przedktada¢ miata po dwdch wskazanych
przez siebie kandydatéw. Sposrdd nich monar-
chawybierat jednego. Konstytucja przewidywa-
ta dozywotnos¢ godnosci senatorskich.
Konstytucja ustanawiata cenzus wieku
i cenzus majatkowy w zakresie nominacji se-
natorskich. Glosita bowiem, ze ,aby by¢ po-

danym za Kandydata na Senatora, Wojewode

lub Kasztelana, trzeba mie¢ najmniej trzydzie-
$ci pie¢ lat skonczonych, optaca¢ dwa tysigce
ztotych rocznego podatku i dopelnia¢ innych
warunkéw prawami organicznymi przepisa-
nych”. Stanowila jednak zarazem, ze ,ksigzeta
krwi maja prawo zasiada¢ i wotowa¢ w Sena-
cie skonezywszy lat osiemnascie™.

Wsréd uprawnien Senat otrzymat trzy o cha-
rakterze wyjatkowym. Jedno z nich to kompe-
tencja do przeprowadzania rugéw. Powierzono
mu kontrole tak zwanych Ksigg obywatelskich.
Izba wyzsza miata réwniez pelni¢ funkcje sadu
sejmowego. Jej glos mial stanowi¢ takze o waz-
nosci sejmikéw i zgromadzen gminnych.

Zebranie senatu do ,sprawowania swych
atrybucji prawodawczych” bylo mozliwe tylko
podczas sesji izby poselskiej i zawsze na we-
zwanie kréla. Senat obradowal pod przewod-
nictwem prezesa.

Do kompetencji senatu konstytucja z 1815
roku zaliczyta rozstrzyganie o oddaniu pod
sad ,senatoréw, ministréw naczelnikéw Wy-
dzialéw Rzadowych, Radcéw Stanu, i Refe-
rendarzy”, ktorzy dopusciliby sie przestepstw
w sprawowaniu urzedu. Postepowanie prze-
ciw nim toczyloby sie albo na wniosek krdla
lub zastepujacego go namiestnika, albo ,na
zaskarzenie Izby Poselskiej™®. Doda¢ nalezy,
ze konstytucja Krélestwa Polskiego nie znata
dzisiejszej instytucji Trybunatu Stanu.

Do najwazniejszych kompetencji senatu
Krolestwa Polskiego — zwigzanego unig dy-
nastyczng z Rosjg — nalezalo pelnienie funk-

cji sadu sejmowego w przypadku oskarzenia
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o zdrade stanu. Sad taki tworzyli senatorowie
(w liczbie 42) pod przewodnictwem preze-
sa izby. W latach 1827-1828 senat wystgpit
w tej roli tylko jeden raz — a rozpatrywat
oskarzenie podsadnych o przynaleznosé¢ do
Towarzystwa Patriotycznego. Poniewaz pre-
zes wchodzit w sktad deputacji sledczej w tej
sprawie, zastepowal go najstarszy senator
Piotr Bielinski. Sad sejmowy prowadzit po-
stepowanie od 15 czerwca 1827 do maja 1828
roku w palacu Krasinskich w Warszawie.
Wydatl wyrok uniewinniajacy oskarzonych.
Votum separatum zlozyl senator generatl
Wincenty Krasinski, byty zohierz napoleon-
ski, a po ustanowieniu Krélestwa Polskiego
znany z manifestacyjnego lojalizmu wobec
caréw rosyjskich.

Statut Organiczny, wydany przez Miko-
taja I po stlumieniu powstania listopadowe-
go, zniost konstytucje Krdlestwa Polskiego.
Zlikwidowat w ten sposéb obie izby ustawo-
dawcze, wspominajac tylko o pozostawieniu
prowincjonalnych zgromadzen stanowych,
ktorych byt mial okresli¢ osobny akt prawny.
Jednak nigdy to nie nastapito.

Aleksander ~ Wielopolski,

w swoich staraniach odbudowy autonomicz-

Margrabia

nego Krdlestwa Polskiego, jako naczelnik
Rzadu Cywilnego (1862-1863) uzyskal liczne
korzystne ustepstwa rzadu rosyjskiego. Jed-
nak w Petersburgu kategorycznie nie godzo-
no sie, aby w Krélestwie Polskim dziataty izby
parlamentarne. Polacy otrzymali tylko samo-
rzad w ramach imperium rosyjskiego.

Ocena ustroju politycznego Krélestwa
Polskiego sprowadza sie do dwdch oczywi-
stych opinii. Po pierwsze, byt on na 6wczesne

czasy nowoczesny i liberalny, ale realizowany
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w warunkach unii dynastycznej z despotycz-
na Rosja, co sprawilo, ze liczne postanowienia
konstytucji byty tamane lub modyfikowane®.

Senat Krdlestwa Polskiego uczestniczyt
w kierowaniu krajem podczas powstania
w roku 1831. Na czele piecioosobowego Rzgdu
Narodowego — powotanego po detronizacji Mi-
kotaja I na historycznej sesji 25 stycznia 1831
roku — stanat senator Adam Jerzy Czartoryski.
Za detronizacja gtosowalo tgcznie 140 postéw
i senatoréw. Pojawit sie tez pomyst utworzenia
deputacji specjalnej czuwajacej nad rzadem
powstanczym. Mialaby ona sktada¢ sie z 4 se-
natoréw i 16 postéw. Wniosek ten jednak nie
przeszed! w glosowaniu®.

Po klesce powstania listopadowego poja-
wit sie pomyslt, by wznowi¢ sejm na emigra-
¢ji — w my$l doktryny legalizmu. Jednak za-
brakto niezbednego quorum cztonkéw izb na

uchodzstwie.



Prezydent Rzeczypospolitej
nie otrzymat prawa
skracania kadencji izb
parlamentarnych. Byto to
mozliwe tylko w drodze
uchwaty sejmu powzietej
wiekszoscig 2/3.

VII

Kiedy po I wojnie $wiatowej panstwo polskie
powstalo na nowo, nie wyobrazano sobie,
aby moglo by¢ rzadzone inaczej jak tylko na
podstawie wolnej decyzji narodu (rozumia-
nego jako ogdl obywateli) w sprawie wyboru
rzadzacych. Sejm Ustawodawczy — ktéry stal
sie konstytuanta Polski Odrodzonej — byt par-
lamentem jednoizbowym. Jego debaty nad
konstytucja przyniosty ustawe zasadnicza,
uchwalong 17 marca 1921 roku w Warszawie.
Nadata ona Polsce ustrdj demokratyczno-par-
lamentarny i republikanski.

Toczyly sie burzliwe spory na temat ksztal-
tu parlamentu miedzy obozem Narodowej De-
mokracji jako prawicy a sitami lewicy na czele
z PPS i PSL ,Wyzwolenie”.

Lewica kategorycznie opowiadata sie
przeciw senatowi. Jej argumentacja spro-
wadzata sie do dwdch zasadniczych tez. Po
pierwsze, w ustroju demokratycznym nie ma
miejsca dla ciala uprzywilejowanego, ktore
ogranicza wole ludu wyrazang poprzez jego
pelnomocnikéw w izbie poselskiej. Po drugie,
senat wybierany na tych samych zasadach
co sejm jest instytucjg zbedng. Jego sktad bo-
wiem bedzie odzwierciedlat uktad sit wyste-
pujacy w izbie poselskie;.

W sferach lewicy pojawila sie idea izby pra-
cy jako ciala reprezentujacego samorzad ro-
botniczy. Po pierwszej kadencji mialo nastgpic
rozwazenie celowodci jej dalszego istnienia.
Upad! pomyst, aby byta to na przyktad izba sa-
morzadowa. Nie zrealizowano tez konserwa-

tywnych koncepcji wprowadzenia do senatu

Swirylistéw”, czyli grupy oséb o szczegdlnych
zastugach publicznych, pochodzacych nie
z wyboru, ale z nominacji.

W postepowaniu przygotowujacym kon-
stytucje postanowiono, ze sprawy najbardziej
sporne bedg rozstrzygane uchwalami czgst-
kowymi. Niewielkg wiekszoscig gloséw Sejm
Ustawodawczy przyjal, ze w parlamencie pol-
skim senat bedzie izba wyzsza. Uchwale tej
towarzyszyty glosy, iz bedzie to instytucja ad
experimentum, czyli na probe — aby po pewnym
czasie ocenid, czy senat jest Polsce potrzebny.

Senat Polski Odrodzonej miat liczy¢ 1/4
liczby postéw, co w praktyce dalo 111 czlon-
kow. Miat dziata¢ w piecioletnich kadencjach
— podobnie jak sejm. Przedterminowe rozwig-
zanie sejmu pociggalo za sobg zawsze koniecz-
no$c¢ rozwigzania senatu®.

Przepisy konstytucji z 17 marca 1921 roku
ustanowily, ze postéw do sejmu mogli wybierac
obywatele Polski, ktorzy ukonczyli 21 lat, nato-
miast senatoréw — obywatele, ktérzy skonczyli
30 lat. Kandydaci na senatoréw musieli ukon-
czy¢ 40 lat.

Do najwazniejszych uprawnien senatu
nalezat udzial w wyborze Prezydenta Rzeczy-
pospolitej na siedmioletnig kadencje. Jego wy-
bér powierzono Zgromadzeniu Narodowemu,
czyli potaczonym izbom sejmu i senatu.

W polskim modelu ustrojowym, zastoso-
wanym przez Konstytucje marcowsg, upraw-
nienia senatu byly znaczgco mniejsze niz izby
poselskiej. W procesie legislacyjnym sprowa-

dzaly sie do wnoszenia poprawek do projektéw
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ustaw przedktadanych przez sejm. Izba niz-
sza mogta je odrzuci¢ wiekszoscig kwalifiko-
wana 11/20.

Senat zostat pozbawiony weta stanowigce-
go. Mégt wstrzymac ustawe uchwalong przez
sejm, ale jedynie na trzydziesci dni.

Senat Polski Odrodzonej — wedle postano-
wien konstytucji z 1921 roku — nie miat inicja-
tywy ustawodaweczej. Procedowat tylko ustawy
uchwalone przez izbe poselska.

W wyborach powszechnych wybierano 93
senatorow z list okregowych. 18 mandatéw
obsadzano z list paristwowych. Okregiem wy-
borczym w glosowaniu do senatu byto kazde
wojewodztwo. Mandaty obsadzano wedtug re-
gut proporcjonalnosci (w piecioprzymiotniko-
wym systemie ordynacji wyborczej), a nie na
zasadzie wiekszosciowej.

Otwierajac obrady senatu I kadencji, wy-
branego 12 listopada 1922 roku, Naczelnik
Panstwa Jozef Pilsudski wezwal senatorow,
aby stali sie ,rzecznikami rozsgdku, rozwagi
i miary”. Wyznaczyt w ten sposdb izbie wyz-
szej zadanie racjonalnego i realistycznego ko-
rygowania dzialan sejmu w pracach ustawo-
dawczych. Jednak senat, wybrany na podsta-
wie identycznej ordynacji proporcjonalnej jak
sejm, odzwierciedlal uktad sit w izbie nizsze;.

Konstytucja marcowa — w przepisach kon-
cowych — przewidywata procedure zmiany
ustawy zasadniczej. Moglo sie to dokonaé je-
dynie wiekszoscig 2/3 gtosow czltonkéw oby-
dwu izb — na posiedzeniu wspdélnym. Sejm
IT kadencji otrzymatl prawo zmiany konsty-
tucji wiekszoscig 3/5 gtoséw (lecz bez udziatu
senatu). Nawigzujac do mysli tworcow Ustawy
Rzadowej z 1791 roku, konstytucja przewidy-

wala, ze 25 lat po jej uchwaleniu moze zebrac
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sie Zgromadzenie Narodowe (a wiec sejm i se-
nat), ktére moze uchwali¢ zmiane ustawy za-
sadniczej zwykla wiekszoscig glosow.

Senat polski pieciokrotnie uczestniczyt
w wyborze glowy panstwa wedtug przepiséw
Konstytucji marcowej. Dwa razy w 1922 roku,
dwa razy w 1926 roku i raz w 1933 roku.

Dziewiatego grudnia 1922 roku Zgroma-
dzenie Narodowe powierzylo urzad Prezy-
denta Rzeczypospolitej Gabrielowi Naru-
towiczowi. Jako kandydat popierany przez
stronnictwa lewicy, centrum i mniejszosci
narodowych pokonal on w ostatniej turze
kandydata Narodowej Demokracji Mauryce-
go Zamoyskiego. 20 grudnia 1922 roku Zgro-
madzenie Narodowe wybrato na prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego. Pokonal on
znaczng wiekszosciag gloséw profesora Kazi-
mierza Morawskiego, prezesa Polskiej Aka-
demii Umiejetnosci, kandydata zgloszonego
przez stronnictwa prawicy. Po przewrocie
majowym w 1926 roku Zgromadzenie Naro-
dowe obrato marszatka Jozefa Pilsudskiego
na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej, lecz
on godnosci tej nie przyjagl. W drugim gto-
sowaniu profesor Politechniki Lwowskiej
Ignacy Moscicki — wskazany przez marszal-
ka Pitsudskiego — zdobyl wiekszo$¢ gtosdw.
W maju 1933 roku, gdy konczylta sie pierw-
sza kadencja prezydenta Ignacego Moscickie-
go, Zgromadzenie Narodowe wybrato go na
drugg kadencje. Gltosowano tylko na jednego
kandydata — przy bojkocie wyboréw przez
postéw i senatoréw opozycji.

Uktad sit w senacie Polski ,przedmajowe;j”
(do przewrotu w 1926 roku) odzwierciedlat
zasadniczo uklad sit w sejmie, z tendencjg do

wiekszej reprezentacji partii prawicy.
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VIII

Pomysty rewizji konstytucji i stworzenia no-
wego senatu — innego niz ten ustanowiony
przepisami Konstytucji marcowej — wciaz po-
jawialy sie w przestrzeni polityczne;.

Polityk Narodowej Demokracji, faktycz-
ny kierownik tego obozu w odrodzonym
panstwie, Stanistaw Grabski — rozprawiajac
o ,rzadach Narodu Polskiego” — postulowal,
aby senat wybierany byt tylko przez Pola-
kow, czyli bez udzialu obywateli nalezacych
do mniejszosci narodowych. Senat powolany
w ten sposéb wybieralby Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, ktory mandat sprawowaltby dozy-
wotnio®’. Oczywiscie koncepcja ta byta tylko
osobistym glosem polityka, a nie programem
obozu narodowego.

W obozie pitsudczykowskim — sktdconym
z Narodowg Demokracjg — pojawila sie silnie
obecna idea rzaddw ,elity zastugi”, czyli oby-
wateli, ktérzy przyczynili sie do odrodzenia
Polski i mieli osiagniecia na tym polu. Gora-
cym rzecznikiem tej koncepcji byt Walery Sta-
wek — pieciokrotny premier i czolowy polityk
obozu Jézefa Pitsudskiego. Postulowat on na-
wet idee zgromadzenia kawaleréw orderu Vir-
tuti Militari i powierzenia im biernego prawa
wyborczego do senatu. Koncepcje te skrytyko-
wal jednak marszatek Pitsudski.

W rezultacie wyboréw parlamentarnych,
ktore odbyly sie 16 i 23 listopada 1930 roku
— w atmosferze niedawnych aresztowan po-
stéw opozycji i przy frekwencji 75 procent —
Bezpartyjny Blok Wspétpracy z Rzadem uzy-

skal wiekszos¢ gloséw w sejmie, ale nie osia-

gnal kwalifikowanej wiekszosci 2/3 potrzeb-
nej do zmiany konstytucji. Wyloniony sejm
wszczal jednak postepowanie o uchwalenie
nowej konstytucji. W okoliczno$ciach wyjatko-
wych, na sesji 26 stycznia 1934 roku, uchwa-
lono tak zwane tezy konstytucyjne na wniosek
Stanistawa Cara, wicemarszatka izby posel-
skiej. Rok pézniej zwykla wiekszoscig gloséw
sejm przyjal poprawki senatu. 23 kwietnia
1935 roku Ustawe konstytucyjng podpisat pre-
zydent Ignacy Moscicki.

Nowa polska ustawa zasadnicza wprowa-
dzita ustrdj ,niepodzielnej i jednolitej” wia-
dzy Prezydenta. Jako zwierzchnik panstwa
dysponowatl szescioma organami: rzadem,
sejmem i senatem, sitami zbrojnymi, sgdami
powszechnymi oraz ,kontrolg panstwowsg”
Porzucono w ten sposéb republikanska zasade
zwierzchnictwa organu przedstawicielskiego
z wyboru — parlamentu. Ustawa konstytucyj-
na odeszla réowniez od monteskiuszowskiej
doktryny tréjpodziatu wiadz.

Senat wyszed! z tej reformy konstytucyjnej
wzmocniony. Jego role wydatnie zwiekszono.
W postepowaniu legislacyjnym izba wyzsza
zachowala przyznane jej przez Konstytucje
marcowsg prawo wnoszenia poprawek, ale
ich odrzucenie moglo nastapi¢ w sejmie tylko
wiekszos$cig 3/5 gloséw, a nie 11/20, jak bylo
dotychczas.

Konstytucja kwietniowa zmniejszyla licz-
be senatoréw z 111 do 96. W wyborach do ob-
sadzenia byty 64 mandaty. Odstapiono w ten

sposdb od wybierania senatorow w wojewodz-
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twach, wyznaczajgc 64 nowe okregi wybor-
cze. Prezydent mial powolywa¢ 32 senato-
réow. Czynil to wedlug swego uznania sposréd
obywateli majacych bierne prawo wyborcze
do izby wyzszej. Prawo wybierania otrzyma-
li tylko obywatele, ktorzy ukonczyli 30 lat, ale
musieli sie wylegitymowaé¢ zastugg osobistg
(posiadanie odznaczenia panstwowego), wy-
ksztatceniem lub zaufaniem obywateli (po-
twierdzonym zgloszeniem przez organizacje
spoteczne). Bierne prawo wyborcze przyznata
Ustawa konstytucyjna obywatelom majacym
ukoniczone 40 lat. Utrzymano piecioletnig ka-
dencje izb parlamentarnych — tak jak w Kon-
stytucji marcowe;j.

Wedlug ustroju Rzeczypospolitej Polskiej,
jaki wprowadzita konstytucja z 23 kwietnia
1935 roku, senat brat udzial w postepowaniu
o wotum nieufnosci dla rzadu lub ministra.
Dostal prawo uchylania postanowien o wpro-
wadzeniu stanu wyjgtkowego w kraju.

Marszalek Senatu otrzymal funkcje prze-
wodniczgcego Kolegium Elektoréw w poste-
powaniu wyborczym na urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej.

Prezydenta wybiera¢ mialo 8o-osobowe
Zgromadzenie Elektordéw. 5o jego czlonkdéw
powotywat sejm, 25 — senat. 5 elektoréw byto
ywirylistami”, czyli najwyzszymi dygnitarza-
mi panstwa, wigczonymi do tego zespotu na
zasadach honorowych. Grono to tworzyli mar-
szatkowie Senatu i Sejmu, Prezes Rady Mini-
stréw, Generalny Inspektor Sit Zbrojnych oraz
I Prezes Sadu Najwyzszego.

Kolegium Elektoréw nigdy sie nie zebrato.
Po zlozeniu podpisu pod nowg Ustawg konsty-
tucyjng prezydent Ignacy Moscicki nie zrzekt

sie urzedu, aby umozliwi¢ zastosowanie jej
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przepiséw o elekcji glowy panstwa, lecz po-
stanowil piastowaé do konca mandat, powie-
rzony mu po raz drugi (w roku 1933). Pierwsze
postepowanie wyborcze poprzez Kolegium
Elektoréw miato wiec nastapi¢ po ukonczeniu
kadencji przez prezydenta w maju 1940 roku.

Marszatek Senatu miat zastepowaé glowe
panstwa w wypadkach nadzwyczajnych — na
przyktad §mierci prezydenta w czasie sprawo-
wania urzedu albo jego tymczasowej niezdol-
noéci do wykonywania wladzy?.

Nominacje senatorskie prezydenta Mo-
Scickiego byly ogdlnie niepartyjne. Powie-
rzal on mandaty znaczacym osobisto$ciom.
Otrzymali je na przyktad jego byty konkurent
0 najwyzszy urzad w panstwie Adolf Bninski,
byly regent Krélestwa Polskiego Zdzistaw Lu-
bomirski, byli premierzy: Aleksander Prystor,
Kazimierz Switalski i Kazimierz Bartel, czy
tez ministrowie: Witold Grabowski, Wojciech
Swietostawski i Jézef Beck. Poniewaz wsku-
tek bojkotu wyboréw przez partie opozycyjne
parlament utracit role organu kontrolujacego
rzad, obecnosé niezaleznych osobistosci w ta-
wach senatorskich dawata jedyng sposobnos¢
prezentacji niezaleznego glosu na tym forum.

Pierwszy raz wybierano senat wedtug
przepisow Konstytucji kwietniowej we wrze-
$niu 1935 roku. Glosowanie odbylo sie przy
bardzo niskiej frekwencji — tylko 46 pro-
cent — spowodowanej bojkotem ogloszonym
przez stronnictwa opozycyjne, pozbawione
mozliwosci zglaszania kandydatéw?+. Uzna-
no tez ten stan rzeczy za swoiste wotum
nieufnosci dla premiera Walerego Stawka,
w ktérym upatrywano nastepcy marszatka
Pitsudskiego i ,naturalnego” kandydata na

urzad Prezydenta RP.
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Szdstego listopada 1938 roku odbyly sie
ostatnie (przedterminowe) wybory powszechne
do sejmu, a do senatu — 13 listopada 1938 roku.
Frekwencja wyniosta 67 procent, przy bojkocie
partii opozycyjnych. Rzadowa wiekszo$¢ za-
pewnil sobie Obéz Zjednoczenia Narodowego.
Manewr prezydenta Moscickiego stuzyt — jak
sie przyjmuje — wyeliminowaniu zwolennikéw
odsunietego od wladzy Walerego Stawka. Wyz-
szg o 20 procent frekwencje niz trzy lata weze-

$niej mozna thumaczy¢ zjawiskiem utozsamia-

nia sie coraz wiekszej liczby obywateli z rzgdem
(jaki sprawowat wladze) w obliczu komplikacji
miedzynarodowych i rosngcej $wiadomosci
wielkich zagrozen zewnetrznych.

Po klesce wrzesniowej Wiadystaw Raczkie-
wicz, Prezydent RP na uchodzstwie (w Pary-
zu), juz 2 pazdziernika 1939 roku, a wiec dwa
dni po zaprzysiezeniu, rozwigzal obie izby
V kadencji, gdyz ani nie mogly sie zebrac, ani
ich sktad nie odpowiadal nowemu uktadowi sit

W emigracyjnym centrum witadzy.

IX

Ustrojowe koncepcje polskie podczas II wojny
$wiatowej poruszaly problem senatu. Postulat
jego likwidacji obecny byt w programach par-
tii lewicowych. Powrdcila idea izby pracy lub
izby samorzgdowej. Stronnictwo Ludowe opo-
wiadalo sie w swoich enuncjacjach programo-
wych za zniesieniem senatu.

Tak zwane referendum ludowe zorgani-
zowane przez komunistéw 30 czerwca 1946
roku przewidywalo odpowiedZ na trzy pyta-
nia. Pierwsze z nich bylo pytaniem o senat.
Chociaz Stronnictwo Ludowe argumentowa-
to za zbednoscig izby wyzszej, zdecydowalo
sie prosi¢ swych zwolennikéw o odpowiedz
»nie” na to pytanie. Rzekomo jednak olbrzy-
mia wiekszos¢ obywateli odpowiedziata ,tak”
na wszystkie pytania, w tym na pierwsze — 68
procent. Razaco sfalszowane wyniki tego glo-

sowania nie pozwalajg na ocene, jaka byta rze-

czywista opinia spoleczenstwa w tej kwestii.
Negatywna odpowiedZ wiekszo$ci Polakow na
pierwsze pytanie jest bezsporna.

Dekretem Krajowej Rady Narodowej z 22
wrzeénia 1946 roku izbe wyzszg parlamentu
zniesiono. Jak sie okaze — na 43 lata.

Wybory do Sejmu Ustawodawczego, prze-
prowadzone w kraju 19 stycznia 1947 roku,
przyniosty wielkie falszerstwa, a odbyty sie
w atmosferze stosowania przemocy na szeroka
skale. Tak zwany Blok Demokratyczny zapew-
nit sobie 80 procent gloséw przy 10 procentach
gloséw oddanych na Polskie Stronnictwo Lu-
dowe?®. Prymas Polski kardynal August Hlond
mial nawet stwierdzi¢, ze takie oszustwo, jakie
wowczas popelniono, nie ma precedensu w ty-
siacletnich dziejach narodu polskiego. Podczas
samej kampanii UB zatrzymato az 162 kandy-

datéw opozycji na postdw?.
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Koncepcje Stanistawa Mikolajczyka
w sprawie stworzenia legalnej opozycji
w kraju — w warunkach dominacji sowiec-
kiej — poniosty kleske. Polskie Stronnic-
two Ludowe przetrwalo w opozycji par-

lamentarnej tylko osiem miesiecy — do

pazdziernika 1947 roku, kiedy jego prezes
opuscit kraj z pomocg Ambasady Brytyj-
skiej w Warszawie.

Stalinowska konstytucja Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 roku wpro-

wadzila parlament jednoizbowy — sejm.

Obrady okragtego stotu (od lutego do kwietnia
1989 roku) wydaly rezultat w postaci zasadni-
czych reform ustrojowych. Wznowienie insty-
tucji senatu byto jednym z zasadniczych kro-
kéw, jakie przeprowadzono.

Czwartego czerwca 1989 roku odbyly sie
pierwsze po II wojnie $wiatowej wybory do izby
wyzszej. Ich znaczenie wybitnie podnosit fakt,
ze w odroznieniu od glosowania do sejmu, byly
one catkowicie wolne, gdyz wszystkie mandaty
podlegaly swobodnej konkurencji osob zgloszo-
nych jako kandydaci®®. W odréznieniu od IT Rze-
czypospolitej z czasu Konstytucji marcowej, wy-
bory odbyty sie wedlug ordynacji wiekszoscio-
wej. Wielkie zwyciestwo kandydatow Komitetu
Obywatelskiego przypieczetowalo sukces obozu
»So0lidarnosci” i przewr6t ustrojowy w kraju.
Obsadzili 99 mandatdéw w 100-osobowej izbie.

Jedyny raz senat nowej iwolnej Polskiuczest-
niczyl w procedurze elekeji prezydenta kraju. 19
lipca 1989 roku na sesji Zgromadzenia Narodo-

wego (obydwu izb) wybrano na ten urzad gene-
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rata Wojciecha Jaruzelskiego, co byto manife-
stacja trwaltosci uktadu okraglego stotu, w mysl
dewizy pacta sunt servanda, na ktérg powoly-
wal sie przewodniczacy Obywatelskiego Klubu
Parlamentarnego profesor Bronistaw Geremek.
W glosowaniu wzieto udzial 554 czlonkow Zgro-
madzenia Narodowego. Jaruzelski otrzymat 270
gloséw, a wiekszo$¢ bezwzgledna wynosita 269.
4 senatoréw bylo nieobecnych podczas sesji.
Sposrdd siedmiu gloséw niewaznych cztery na-
lezaly do senatoréw: Aleksandra Paszynskiego,
Stanistawa Stommy, Witolda Trzeciakowskiego
i Andrzeja Wielowieyskiego. Akcje na rzecz od-
dania gloséw niewaznych, aby obnizy¢ quorum,
prowadzil ten ostatni®.

Siedemnastego paZdziernika 1992 roku
uchwalona zostala ustawa konstytucyjna na-
zwana Malg Konstytucja. Zniosta ona wielo-
krotnie nowelizowang stalinowska konstytu-
cje z 1952 roku. Mala Konstytucja uregulowala
prowizorycznie — tj. do czasu uchwalenia nowej

ustawy zasadniczej — stosunki wzajemne mie-
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dzy wladzami ustawodawczg i wykonawczg®.
Akt prawny wszedt w zycie 8 grudnia 1992 roku.
Wzmocniono stanowisko Prezesa Rady Mini-
stréw jako szefa wladzy wykonawczej. W pro-
cesie przygotowania Malej Konstytucji senat
IT kadencji wystapit z licznymi poprawkami,
wzmacniajacymi jego stanowisko w systemie
wladzy Rzeczypospolitej. Wiekszos¢ z nich jed-
nak odrzucil sejm3".

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku za-
chowata 100-0sobowg izbe wyzsza i okreslita
jej obecne uprawnienia w porzgdku ustrojo-
wym krajus.

W swietle obowigzujacej konstytucji senat
IIT Rzeczypospolitej ma uprawnienia w proce-
sie legislacyjnym. Dysponuje przede wszyst-
kim inicjatywa ustawodawcza. Moze odrzuci¢
ustawe uchwalong przez sejm. Moze tez do niej
wnie$¢ poprawki. Sejm odrzuca je wiekszoscig
bezwzgledna. Jesli nie zdola jej osiggnad, usta-
wa kierowana jest do podpisu Prezydenta z po-
prawkami izby wyzszej lub, w przypadku decy-
zji senatu o jej odrzuceniu w caloéci, upada jako
nieuchwalona.

Do najwazniejszych uprawnien senatu
nalezy opiniowanie inicjatywy Prezydenta
RP w sprawie ogélnokrajowego referendum.
Zgoda senatu niezbedna jest przy obsadzaniu
niektérych wysokich urzedéw w panstwie
jak urzad Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Senat
ma prawo wystepowa¢ do Trybunatu Kon-
stytucyjnego z wnioskiem o zgodno$¢ ustawy
z konstytucja.

W zwigzku z wprowadzeniem powszech-
nych wyboréw na urzad Prezydenta RP stano-
wisko to nie jest obsadzane przez glosowanie

Zgromadzenia Narodowego. To ostatnie jest

jednak niezbedne, aby odebra¢ w sposéb waz-
ny przysiege wybranego prezydenta. To samo
cialo byloby niezbedne, aby wiekszoscig 2/3
postawi¢ glowe panstwa przed Trybunatem
Stanu z oskarzenia o ztamanie konstytucji.

Na uwage zastuguje dziatalno$¢ Senatu
dzisiejszej Polski jako patrona i opiekuna Polo-
nii i Polakdw za granica nawigzujaca do trady-
cji IT Rzeczypospolitej, w ktérej marszatek izby
wyzszej Wladystaw Raczkiewicz sprawowat
opieke nad emigracja, gdyz przyjat stanowisko
prezesa Swiatowego Zwigzku Polakéw.

Senat III Rzeczypospolitej (po roku 1989)
istnieje juz trzydziesci lat. Bilans jego dziatalno-
Sci jest otwarty i zastuguje na szersza refleksje,
na ktérg w tym krétkim zarysie nie ma miejsca.
Z pewnoscig wystepuje obecnie wyrazny kon-
sensus co do tego, ze izba wyzsza umozliwia
korekty prawa stanowionego przez sejm, a to

samo w sobie jest korzystne.
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Senat — jako izba rozsadku i refleksji wazna
w procesie rzadzenia krajem — byl obecny
w polskim zyciu politycznym przez stulecia.
Jego znaczenie rosto lub malalo — zaleznie od
ustrojowych tendencji w danym czasie. Se-
nat zazwyczaj pozytecznie pelnil swojg funk-
cje. W Polsce przedrozbiorowej byt on przez
dlugi czas narzedziem oligarchii magnackiej.
W Konstytucji 3 maja nie odgrywal tak istot-
nej roli jak sejm. W odrodzonej Polsce, wedtug
przepiséw Konstytucji marcowej, petnit funk-
cje drugorzedna. W koncepcji ustrojowej auto-
row drugiej ustawy zasadniczej w II Rzeczypo-
spolitej, czyli Konstytucji kwietniowej, senat
osiggnat najmocniejszg pozycje w dziejach pol-
skiej teorii i praktyki ustrojowej. Dokonalo sie
to jednak na krétko, z powodu wojny i upadku
Polski. Restytuowana w 1989 roku izba wyzsza
polskiego parlamentu funkcjonuje jako ciato
majace podobne uprawnienia jak senat dziala-

jacy w czasach Konstytucji marcowe;j.

Odrodzony Senat na trwale wpisal sie
w krajobraz ustrojowy Polski i jest uznawany
za symbol tego, co w polskiej tradycji kon-
stytucyjnej najbardziej warto$ciowe. Tak sie
bowiem zlozyto, ze istnienie izby wyzszej, jej
ustanawianie, znoszenie, a nastepnie resty-
tuowanie wyznaczalo donioste momenty na-
szej historii. Przeszto§¢ Senatu jest wpisana

w dzieje narodu.









