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Senat w demokracji « demokracja w Senacie
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Warunkiem istnienia demokratycznego
panstwa jest wolnosé.

Arystoteles

Przyktady demokracji

ateriska — rzady wiekszosci, demo-
kracja bezposrednia, w glosowaniu
uczestniczyli wolni mezczyzni, ktérzy
ukonczyli 20. rok zycia
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szlachecka — petnie praw posiadata
tylko szlachta, byta demokracjg
posrednig: szlachta na sejmikach

ziemskich wybierata przedstawicieli,
ktérzy na sejmie walnym gtosowali

. 7 7 e .
zgodnie ze $cisle okreslonymi

1800 instrukcjami

burzuazyjna — system
wielopartyjnego sprawowania
wtadzy, przedstawicielski
z konstytucjg i najwyzszym
organem wtadzy ustawodawczej,
czyli parlamentem

1900

ludowa (socjalistyczna)

— demokracja parlamentarna byta
w tym systemie jedynie fasadg
dyktatury partii komunistycznych

wspéiczesna — wywodzi sie

z burzuazyjnej, wtadza wybierana
w wolnym i uczciwym gtosowaniu,
rzady prawa i jawnos¢ jego
stanowienia, przestrzeganie praw

2000 .
cztowieka



Polska demokracja

Senat jest istotnym elementem polskiej demokracji, ustroju po-
litycznego obowiazujacego w Rzeczypospolitej Polskiej (z prze-
rwami) od XVI wieku. Demokracja (od greckich stéw demos, czyli
lud, i krateo, czyli rzadze) to system, w ktérym prawa ustanawiajg
obywatele bezposrednio lub za posrednictwem wybranych przez
siebie przedstawicieli. W Polsce tymi przedstawicielami sg m.in.
senatorowie. Filary demokracji stanowig cztery wartosci: wol-
nos¢, rownos¢, sprawiedliwo$c¢ i praworzadnosé. Zaleznie od do-
minujgcej wladzy wyréznia sie demokratyczny system parlamen-
tarny, prezydencki i forme konwentu. Zwykle ustréj polityczny
jest zorganizowany na podstawie praw spisanych w konstytucji
(wyjatkami od tej zasady sg m.in. Wielka Brytania, Irlandia P61-
nocna i Izrael).

Pierwsza demokracja, ktéra wyksztalcita sie w Polsce, byta
demokracja szlachecka. Senat w naszym kraju wywodzi sie z Rady
Krolewskiej. Juz w XVI wieku stal sie wyzszg izbg parlamentu.

Na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Pol-
ska jest republikg parlamentarng z systemem parlamentarno-
-gabinetowym, opierajaca sie na tréjpodziale wladzy. Sejm wraz
z Senatem stanowi wladze ustawodawcza, organami wladzy wy-
konawczej sa prezydent i premier wraz z Radg Ministrow. Nieza-
wislyg wladze sadownicza tworzg natomiast Sad Najwyzszy, sady
powszechne oraz sady szczegdlne, a takze Trybunal Stanu i Try-
bunal Konstytucyjny.

Senat jest organem wladzy ustawodawczej, czyli tworzy prawo,
ktére po zatwierdzeniu obowigzuje wszystkich Polakéw. Liczy
100 senatoréw wybieranych w wyborach powszechnych na czte-
roletnig kadencje.
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oim ideatem politycznym jest demokracja. Chciatbym,
Zeby kazdy cztowiek byt szanowany jako jednostka i zeby

nikogo nie wynoszono na piedestat.

Albert Einstein

Uprawnienia Senatu

Najwazniejszym zadaniem Senatu jest
uczestniczenie w procesie powstawania
obowigzujacego w Polsce prawa. Izba
odgrywa rowniez inne role w zyciu poli-
tycznym kraju. Do jej uprawnien naleza
takze:

e wyrazanie zgody na powolywanie
i odwolywanie prezesow: Najwyzszej
Izby Kontroli, Instytutu Pamieci Na-
rodowej, Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej, Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, Rzecznika Praw Dziecka
oraz powolywanie Rzecznika Praw
Obywatelskich,

e powolywanie i odwotywanie jedne-
go czlonka Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, dwoch cztonkow Kolegium
IPN, trzech czlonkéw Rady Polityki
Pienieznej,

e delegowanie dwoch senatoréw do
sktadu Krajowej Rady Sagdownictwa.

Marszalek Senatu oraz 30 senatordéw
moga wystapi¢ z wnioskiem do Trybu-
nalu Konstytucyjnego o stwierdzenie
zgodnos$ci uméw miedzynarodowych
z konstytucja lub zgodno$ci przepisow
prawa z konstytucja i umowami mie-
dzynarodowymi.



Konstytucja o Senacie

Konstytucja stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym

panstwem prawnym, w ktorym wiadza nalezy do narodu. Organy

panstwa powinny wiec dziala¢ w interesie narodu, przez ktéry zostalty

wybrane. Konstytucja okresla ustréj panstwowy i sposob zorganizowania

i dzialania gléwnych organéw panstwa. Zasady sprawowania wladzy

ustawodawczej zostaly uregulowane w rozdziale IV.

Oto niektore konstytucyjne zasady funkcjonowania Senatu:
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Art. 95
1. Wtadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat.

Art. 97

1. Senat skfada sie ze 100 senatordw.

2. Wybory do Senatu sg powszechne, bezposrednie i odbywajg sie
w gtosowaniu tajnym.

Art. 104
1. Postowie (i Senatorowie — art. 108) sg przedstawicielami Narodu. Nie wigzg
ich instrukcje wyborcow.

Art. 109
1. Sejm i Senat obradujg na posiedzeniach.

Art. 114

1. W przypadkach okreslonych w Konstytucji Sejm i Senat, obradujac wspélnie
pod przewodnictwem Marszatka Sejmu lub w jego zastepstwie Marszatka
Senatu, dziatajg jako Zgromadzenie Narodowe.

Art. 118
1. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi
Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow.

Art. 121

1. Ustawe uchwalong przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje Senatowi.

2. Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze jg przyja¢ bez zmian,
uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w cato$ci. Jezeli Senat w ciggu
30 dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie stosownej uchwaty, ustawe
uznaje sie za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm.

3. Uchwate Senatu odrzucajacg ustawe albo poprawke zaproponowang

w uchwale Senatu uwaza sie za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledng
wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Art. 125

1. W sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla parnistwa moze by¢
przeprowadzone referendum ogélnokrajowe.

2. Referendum ogdlnokrajowe ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng
wiekszos$cig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgodg Senatu wyrazong bezwzgledng
wiekszo$cig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
senatoréw.



Wykorzystaj swdj gtos

emokracja jest narzedziem, ktére kanalizuje
konflikty miedzyludzkie i umozliwia ich
rozwigzywanie — czasem nawet usuwanie,
czasem ostabianie — bez uzycia przemocy.
Leszek Kotakowski



Wykorzystaj swoj gtos

Wybory sg istotg systemu demokratycznego. To w dniu wyboréw
caly nardéd ma mozliwos¢ zdecydowania, kto ustanowi dla niego
prawo. Odpowiednie zapisy o tym, kto moze glosowaé i startowaé
w wyborach oraz jak majg one przebiegaé, znajduja sie w konsty-
tucji oraz w ordynacji wyborczej.

Wybory w Polsce sa powszechne (glosowa¢ moga wszystkie osoby,
ktére maja polskie obywatelstwo, ukonczyty 18 lat, nie sg ubez-
wiasnowolnione albo pozbawione praw publicznych), tajne (kazdy
wyborca ma prawo zachowac¢ w tajemnicy, na kogo oddaje swoj
glos), bezposrednie (kazdy wyborca glosuje bezposrednio na kan-
dydatow do parlamentu) oraz réwne (kazdy wyborca ma jeden
glos, znaczacy tyle samo co glos innego obywatela — wyjatek sta-
nowig tu wybory do Senatu).

Prawo zglaszania kandydatéw do parlamentu majg wszyscy oby-
watele, partie polityczne i zwigzki zawodowe.

Sejm i Senat sa wybierane na czteroletnie kadencje. Wybory do
Sejmu i Senatu zarzadza prezydent RP.

Sejm moze skrécié¢ swojg kadencje uchwalg podjeta wiekszoécig co
najmniej 2/3 glos6w ustawowej liczby postéw, co oznacza rowniez
skrdcenie kadencji Senatu. W razie wygasniecia mandatu senato-
ra prezydent RP zarzgdza wybory uzupemhiajace.

Senatorowie wybierani sg w 100 jednomandatowych okregach wy-
borczych. Kandydatami mogg by¢ obywatele polscy majacy prawo
wybierania, ktérzy najpdzniej w dniu wyboréw konczg 30 lat (aby
zostac postem, wystarczy ukonczy¢ 21 lat).

Wybory do Sejmu i Senatu rézni nie tylko wymagany wiek kan-
dydujacych, ale takze sposdb ustalania wynikéw. W wyborach do
Sejmu kandydaci na postow sg umieszczani na listach (zaleznie od
partii, do ktdrej naleza), a o wyniku wyboréw decyduje liczba gtosow
oddanych na poszczegdlne listy. W wyborach do Senatu wszyscy
kandydaci sg umieszczani na jednej liScie. Glosujacy wybiera jed-
nego z nich. Senatorami zostaja ci kandydaci, ktorzy uzyskali naj-
wiecej glosow w swoich okregach wyborczych (zasada wiekszosci).
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PROCES LEGISLACYJNY

Projekt ustawy wniesiony przez postéw, Senat, prezydenta, rzqd, grupe 100 tys. obywateli

SEJM

4

Komisje sejmowe

4

Posiedzenie Sejmu
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Komisje sejmowe

(_

Posiedzenie Sejmu

(_

Ustawa uchwalona przez Sejm

e

SENAT

(_

Komisje senackie

L

Posiedzenie Senatu

g
SEJM

%

Komisje sejmowe

L

Posiedzenie Sejmu

%

PREZYDENT

%

Posiedzenie komisji lub posiedzenie Sejmu.
Pierwsze czytanie ustawy (prezentacja projektu ustawy
i wstepna dyskusja).

Szczegbtowa analiza projektu z udziatem specjalistow
z danej dziedziny, przygotowanie sprawozdania

z wnioskiem co do dalszego postepowania z projektem
oraz ewentualnymi propozycjami poprawek.

Drugie czytanie ustawy. Dyskusja nad propozycjami komisji.
Jezeli w czasie debaty nie zostang wniesione przez postéw
nowe poprawki, odbywa sie trzecie czytanie ustawy.

Przygotowanie sprawozdania dodatkowego, odnoszacego
sie do propozycji zmian wniesionych podczas drugiego
czytania.

Trzecie czytanie ustawy.
Postowie, gtosujac, uchwalajg lub odrzucajg ustawe.

W ciggu 30 dni ustosunkowuje sie do ustawy
(w wypadku ustawy budzetowej — 20 dni).

Przygotowanie sprawozdania z wnioskiem co do dalszego
postepowania z ustawg oraz ewentualnymi propozycjami
poprawek.

Odrzucenie ustawy, przyjecie jej bez zmian lub
wprowadzenie poprawek do jej tekstu.

Uchwata Senatu o przyjeciu, odrzuceniu lub wprowadzeniu
poprawek do ustawy.

Przygotowanie sprawozdania odnoszacego sie do
propozycji Senatu.

Gtosowanie nad odrzuceniem lub przyjeciem poprawek
proponowanych przez Senat (lub uchwaty o odrzucenie
ustawy).

W ciggu 21 dni prezydent podpisuje ustawe lub

— korzystajgc z prawa weta — odsyta jg Sejmowi do
ponownego rozpatrzenia albo kieruje do Trybunatu
Konstytucyjnego. W razie odrzucenia weta przez Sejm
lub gdy Trybunat Konstytucyjny stwierdzi, ze ustawa jest
zgodna z konstytucja, prezydent musi podpisaé ustawe.

Ustawa wchodzi w zycie po opublikowaniu w ,,Dzienniku Ustaw RP”




Stanowienie prawa

Projekt ustawy wnoszg do Sejmu: Senat, prezydent, rzad, postowie
albo co najmniej 100 tysiecy obywateli. Przedstawiciel autoréw
projektu prezentuje go w Sejmie, uzasadnia koniecznosé¢ wpro-
wadzenia proponowanej ustawy i omawia jej zgodnos¢ z prawem
unijnym. Sejm rozpatruje projekt w trzech czytaniach. Uchwala
ustawe zwyklg wiekszoscia glosow i przekazuje ja Senatowi. Usta-
wa przesylana jest do wlasciwej komisji senackiej, ktéra anali-
zuje skutki wprowadzenia ustawy, czesto powolujac w tym celu
ekspertow. Komisja w ciggu 18 dni opracowuje swoje stanowisko
i przedstawia je Senatowi. Senat moze zdecydowac o odrzuceniu
ustawy w calo$ci, moze tez wnies¢ do niej poprawki. W obu wy-
padkach ustawa zostaje zwrdcona do Sejmu, by ten rozpatrzyt sta-
nowisko Senatu. Izba moze takze przyjac ustawe bez zmian — wte-
dy marszalek Sejmu przekazuje ja bezposrednio prezydentowi.
Jezeli Sejm nie odrzuci poprawek Senatu bezwzgledng wiekszo-
$cig glosdw, uwaza sie je za przyjete. Po rozpatrzeniu ustawy przez
Sejm i Senat marszatek Sejmu przekazuje ja prezydentowi do pod-
pisu. Jesli prezydent uzna, ze ustawa jest bez zarzutéw, podpisuje
ja. Po opublikowaniu w ,Dzienniku Ustaw”, wchodzi ona w zycie
w ustawowym czasie. Prezydentowi przystuguje prawo weta, czyli
odmowy podpisania ustawy, i wtedy wraca ona do Sejmu z wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie. Glowa panstwa moze tez zlozy¢
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie zgodnosci
ustawy z konstytucja.

Jezeli nowe prawo powinno by¢ uchwalone szybciej niz w normal-
nym trybie, rzad moze takiemu projektowi nadac specjalny status
projektu pilnego. Sejm ma obowigzek rozpatrzy¢ taki akt przed in-
nymi projektami. Senat musi sie ustosunkowa¢ do niego w ciggu
14 dni. Prezydent na zgloszenie zastrzezen ma 7 dni.

Gdy Trybunal Konstytucyjny zakwestionuje obowigzujace prze-
pisy, zazwyczaj to Senat podejmuje inicjatywy ustawodawcze,
umozliwiajace realizacje jego orzeczen.
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Prezydium Senatu X kadencji,

od lewej wicemarszatkowie Stanistaw
Karczewski i Michat Kaminski,
marszatek Tomasz Grodzki,
wicemarszatkowie Bogdan Borusewicz
i Gabriela Morawska-Stanecka,

’4

12.11.2019 1.




Za kulisami

Choc¢ Senat jest kojarzony gtéwnie z salg pelng senatoréw wspdlnie
dyskutujacych nad kolejnymi ustawami, to wiekszos$¢ jego prac
toczy sie w komisjach. Taka organizacja pracy ulatwia dyskusje
nad poszczegdlnymi zagadnieniami i dzieki temu uchwalane
ustawy sa dopracowane mozliwie najlepiej. Kazdy organ Senatu
ma $cisle okres$lone kompetencje.

Marszalek Senatu stoi na strazy praw i godnosci Senatu. Ustala
projekt porzadku obrad Senatu, przewodniczy im i czuwa nad
ich przebiegiem. Utrzymuje relacje z Sejmem, parlamentami in-
nych krajow, organami UE. Planuje takze prace Senatu, nadzoruje
dzialalnos¢ komisji senackich i zleca im rozpatrzenie okre$lonych
spraw. Zwoluje posiedzenia Prezydium Senatu i Konwentu Senio-
row. Udziela senatorom pomocy w wykonywaniu mandatu. Na-
daje statut Kancelarii Senatu i ustala projekt jej budzetu. Niektoére
z tych zadan konsultuje z odpowiednimi komisjami, Prezydium
Senatu i Konwentem Senioréw. Marszalka zastepuja wicemar-
szatkowie, sprawujac powierzone im przez niego funkcje.

Prezydium Senatu, sktadajace sie z marszaltka i wicemarszatkow,
interpretuje regulamin Senatu po zasiegnieciu opinii Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich, zleca komisjom
senackim rozpatrzenie niektorych spraw, powoluje doradcow,
czuwa nad wykonywaniem obowigzkéw przez senatorow.

Konwent Senioréw opiniuje plan pracy, terminy posiedzen Senatu
i projekty porzadku obrad, a takze wskazuje warte podjecia ini-
cjatywy ustawodawcze. Tworzg go: marszalek, wicemarszalkowie
oraz przedstawiciele klubéw parlamentarnych, klubéw i porozu-
mien senackich skupiajacych przynajmniej siedmiu senatordw.

Komisje senackie sa powolywane przez Senat do rozpatrywania
zagadnien stanowigcych przedmiot prac Senatu oraz wyrazania
opinii w sprawach przekazanych pod ich obrady przez Senat,
marszatka Senatu lub Prezydium Senatu. Komisje, czasem przy
pomocy powolanych ekspertéw, rozpatrujg ustawy skierowane
przez Sejm, szukajac mozliwosci ich poprawy.
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Fotografie:
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REPORTER, Jerzy Stalega/East
News, Album Online/East News,
Archiwum Senatu






1. Szlachta w mundurach
wojewddzkich na polu
elekcyjnym, XVIII w.

2.Gmach Sejmu i Senatu,
dwudziestolecie miedzywojenne

3. Przebudowa, w wyniku ktérej
powstata obecna sala plenarna
Senatu, 1991 .
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Z zamku na Wiejska

Losy polskiego Senatu byty bardzo burzliwe. Druga Izba polskiego
parlamentu byta zmuszona kilkakrotnie zmienia¢ miejsca obrad,
a czasem zupelnie pozbawiano ja siedziby.

Do rozbioréw senatorowie zazwyczaj zbierali sie w Zamku Kro-
lewskim w Warszawie. Sejmy elekcyjne, podczas ktérych wybiera-
no kréla, odbywatly sie na podwarszawskich polach (tereny dzisiej-
szej Woli, dzielnicy Warszawy). Dla senatoréw budowano specjal-
na szope, postowie zbierali sie pod gotym niebem. Po powstaniu
listopadowym z zemsty za uchwalenie detronizacji cara Rosjanie
przebudowali sale Senatu w Zamku Krélewskim i urzadzili w niej
koszary.

W Polsce odrodzonej w 1918 r. zdecydowano, ze Sejm Ustawodaw-
czy bedzie obradowa¢ w pomieszczeniach Aleksandryjsko-Maryj-
skiego Instytutu Wychowania Panien. Przygotowanie i zrealizo-
wanie projektu dostosowania szkoly i pensjonatu do potrzeb par-
lamentu zajelo zaledwie 61 dni roboczych, w dodatku calg prace
wykonano w czasie ostrej zimy. Pierwsze posiedzenie Sejmu odby-
o sie wlutym 1919 1.

W 1926 r. zapadla decyzja o dobudowaniu do budynkéw parlamen-
tarnych duzej sali obrad. Architekt Kazimierz Skorewicz zaprojek-
towat jg w formie amfiteatru, galerie otaczalo 18 kolumn wykona-
nych z kieleckiego marmuru. Te kolumny i $ciany budynku byty
jedynymi elementami, ktdre przetrwaly niemieckie bombardowa-
nia w czasie IT wojny Swiatowe;j.

Aby wznowi¢ obrady parlamentu po wojnie (w 1947 r.), trzeba byto
przede wszystkim utozy¢ dach budynku gtéwnej sali obrad. Prace
znowu przypadly na mrozng zime. Ustr6j komunistyczny zrywat
z polskimi tradycjami, dlatego nie przewidziano sali dla Senatu
— parlament byt jednoizbowy.

Po obaleniu komunizmu demokratycznie wybrany w 1989 r. Senat
dzielil sale plenarng z Sejmem, nastepnie przeniost sie do jego Sali
Kolumnowe;j.

Dzisiejsza amfiteatralna sala obrad Senatu powstala z polaczenia
trzech dawnych sal konferencyjnych.

|
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W Swietle reflektoréow

i Sala, w ktdrej dzi$ obradujg senatorowie, jest
i wyposazona w stét prezydialny, méwnice, 100
i foteli dla senatoréw (kazdy senator ma state
i miejsce z mosiezng tabliczka, na ktérej wygra-
i werowano jego imie i nazwisko) i ze wzgledu na
niewielkg powierzchnie sali (220 m kw.) zaled-
! wie 40 miejsc dla: cztonkdw rzadu, ekspertow,
i dziennikarzy i publicznosci. Choé za oknami,
i w strone ktérych skierowane s3 fotele senato-
i réw, znajduje sie piekny park, okna s3 zasto-
i nigte — senatorom trudno bytoby patrzeé¢ pod
i storice przez cate obrady. Sztuczne $wiatto jest
i tez niezbedne ze wzgledu na pracujace podczas
i posiedzen kamery telewizyjne.

i Kazdy senator ma wfasng chipowa
i karte do glosowania. Elektroniczny
i system automatycznie zlicza, czy jest
i kworum, a senator moze skutecznie
zaglosowaé, wciskajgc przycisk: ,,za”
~przeciw” lub ,wstrzymuje sie”.




Jedna z kultywowanych tradycji polskiego Senatu jest
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postugiwanie sie laskg marszatkowskg przez marszatka
prowadzgcego obrady. Ten zwyczaj narodzit sie juz w XV
wieku — wtedy uderzanie laskg w podtoge stuzyto dyscy-

SenatRrp

plinowaniu senatordw, ktdrzy wypowiadali sie zbyt dtugo
lub pozwolili ponies¢ sie emocjom towarzyszgcym stano-
wieniu prawa (zdarzato sie, ze laski sie tamaty). Dzi$ la-
ska marszatkowska podkresla godnos$¢ marszatka, ktory
uderzajgc nig trzykrotnie o podtoge, rozpoczyna i konczy
posiedzenie Senatu.

i Architektoniczng chlubg Senatu jest efektowny
i hall z imponujacymi schodami zaprojektowanymi
i w formie spirali przez prof. Bohdana Pniewskiego.
i W czasie przerw w obradach senatorowie chetnie
i spotykajg sie i dyskutujg wtasnie w tym hallu, ktéry
i dzigki temu zyskat funkcje kuluaréw.




Spacerkiem po Senacie

Il pietro

1.

2.

Sala im. Wtadystawa Raczkiewicza,
marszatka Senatu RP (1930-1935) jest
najwiekszg salg konferencyjng

Gabinety wicemarszatkdw Senatu
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3.

Gabinet marszatka Senatu. Goscie sg
podejmowani w eleganckiej sali recepcyjnej

. Amfiteatralna sala posiedzen Senatu,

przebudowana w 1991 r., stworzona
z potaczenia trzech dawnych sal
konferencyjnych

. Hall petni funkcje kuluaréw, w ktérych

senatorowie spotykaja sie z dziennikarzami

. Korytarz, w ktérym mieszczg sie biura

komisji senackich

parter

7.
8.

Wejscie do gmachu Senatu

Tablica pamigtkowa, wmurowana w hotdzie
senatorom Il RP polegtym w czasie Il
wojny $wiatowej oraz powojennym okresie
represji, odstonieta w 1999 r.

piwnice

9.

Rozeta — element posadzki klatki schodowej







Uczniowie podczas symulacji
obrad Senatu

-_




Senat po godzinach

Senat to nie tylko miejsce, w ktérym tocza sie dyskusje nad ksztal-
tem ustaw i jest stanowione prawo. W jego siedzibie odbywajg sie
tez konferencje i prezentowane sg wystawy. Izba patronuje réw-
niez akcjom edukacyjnym, konkursom i innym przedsiewzieciom
promujacym polskie tradycje parlamentarne, wiedze o historii
ipolityce. Od 2010 r. Senat uczestniczy tez w popularnej akcji Noc
Muzedw, podczas ktorej zwiedzajacy mogg zobaczy¢ sale posie-
dzen i inne pomieszczenia Senatu.

Senat organizuje wiele seminariéw i konferencji, ktérych celem
jest naglagnianie waznych probleméw spolecznych czy politycz-
nych. Konferencje po$wieca sie m.in. sprawom rolnictwa i wsi,
samorzgdow lokalnych, zdrowia, opieki spotecznej, ochrony $ro-
dowiska. Niektore za$ tematykg nawigzujg do naszej historii, np.
cykliczne seminaria Archiwa Przetomu 1989-1991.

Wystawy prezentowane w Senacie czesto odnoszg sie do waznych
historycznych wydarzen i postaci. Taki charakter miaty np. eks-
pozycja przygotowana z okazji 30-lecia wyborow ,,Rok 1989. Mu-
simy wygrac!” czy 20. rocznicy przystgpienia Polski do Traktatu
Péocnoatlantyckiego. Przypominani byli takze wybitni Polacy
— Andrzej Stelmachowski, Zbigniew Herbert, Wladystaw Raczkie-
wicz oraz Zbigniew Religa. Wystawy prezentowane sg rowniez po
to, aby zwréci¢ uwage na wazne kwestie, np. role matematyki we
wspolczesnym $wiecie czy potencjal i znaczenie polskich rzek.

Dla ucznidéw zainteresowanych zagadnieniami zwigzanymi z par-
lamentaryzmem organizowane sg réznego rodzaju zajecia i kon-
kursy, warsztaty dotyczace zasad prawa wyborczego czy popu-
laryzujace korzystanie przez obywateli z prawa do wnoszenia
petycji. Mlodziez moze bra¢ udzial w spotkaniach z senatorami,
przystuchiwa¢ sie obradom Izby, uczestniczy¢ w lekcjach, na kto-
rych poznaje proces legislacyjny, a takze uprawnienia i obowigzki
parlamentarzystow.
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1. Marszatek Senatu Tomasz Grodzki
podczas VI Zjazdu Federacji Mediéw
Polskich na Wschodzie, 29.11.2019 .

2. Dzien otwarty w Senacie

3. Wizyta Polakéw z Kazachstanu



Goscie Senatu

Wizyty w Senacie sktadaja wybitne osobistosci i oficjalne delegacje
zaréwno polskie, jak i zagraniczne. Marszalek Senatu podejmuje
prezydentow i premieréw innych panstw — ostatnio prezydenta
Litwy Gitanasa Nauséde, prezydenta Czech Milosza Zemana, pre-
zydenta Turcji Recepa Tayyipa Erdogana oraz premiera Wegier
Viktora Orbana.

Szczegdlni goscie, zawsze wyjatkowo serdecznie podejmowani
w Senacie, to Polonia i Polacy ze Wschodu. Zgodnie z tradycja sie-
gajaca czasow dwudziestolecia miedzywojennego, Senat odgrywa
role opiekunczg wobec Polakéw na $wiecie. Kazdego roku Izba
gosci mlodziez polonijng i patronuje réznym programom do nich
adresowanym. Senatorowie spotykaja sie z przedstawicielami or-
ganizacji polonijnych z catego swiata, a takze dziennikarzami me-
diéw polonijnych zaréwno z Europy Zachodniej i Ameryki, jak i ze
Wschodu, np. z Kazachstanu czy Rosji.

Senat chetnie otwiera swoje podwoje dla wszystkich intere-
sujacych sie jego praca. Kilka razy w roku sg organizowane dni
otwarte, podczas ktérych mozna zwiedzi¢ gmachy Senatu i Sej-
mu. W ostatnich latach siedzibe Senatu odwiedza ok. 22 tys. go$ci:
dzieci i mtodziez, nauczyciele, ludzie starsi.

Senat zaprasza grupy ucznidow, na ktérych czekaja przewodni-
cy. Przyblizajg historie polskiego parlamentu, wyjasniajg, jak
on funkcjonuje, jak powstaje ustawa, jak wyglada codzienna
praca parlamentarzystow. Aby zarezerwowa¢ termin zwiedza-
nia Senatu, nalezy wypekni¢ formularz zamieszczony na stronie
https://senat.edu.pl.

I11

RP



Na oktgdce — rozeta, element
posadzki klatki schodowej

Fotografie:

Katarzyna Czerwiriska, Jacek
Doktdr, Michat J6zefaciuk,
Stawomir Kaczorek, Michat
Koziczynski, Andrzej Krasnowolski,
Marta Marchlewska, Adam
Wetnicki/Biblioteka Sejmowa,
Tomasz Wierzejski&Aleksander
Iwaszkiewicz, Archiwum Senatu,
Parlament Rzeczypospolitej Polskiej
1919-1927, Warszawa 1928



Twoj Senator
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Obowigzki i prawa senatora

1. Senator Kazimierz Wiatr podczas
obrad Senatu

2. Slubowanie senator
Jadwigi Rotnickiej

3. Gtosowanie tajne, senator
Krzysztof Ston




Obowigzki i prawa senatora

Najwazniejszym obowigzkiem senatora jest udzial w obradach Se-
natu, posiedzeniach komisji i innych organéw Senatu, do ktérych
zostal powolany. Senator kontaktuje sie takze z wyborcami, by wy-
stuchiwaé ich uwag i opinii. Nie jest zwigzany tymi wskazdwkami,
ale ustawa zobowigzuje go do informowania wyborcéw o swojej
dziatalnosci.

Aby umozliwi¢ senatorom wykonywanie ich obowiazkdéw, prawo
gwarantuje im odpowiednie warunki.

Senatorowie otrzymuja diety, czyli ekwiwalent kosztéow zwigza-
nych z wykonywaniem mandatu. Ci, ktérzy zdecydujg sie zrezy-
gnowacé ze swoich wezesniejszych obowigzkow zawodowych i w
pelni poswieci¢ sie pracy parlamentarnej, moga dodatkowo otrzy-
mywa¢ uposazenie senatorskie.

Senator moze zgda¢ dostepu do wszelkich informacji i danych do-
tyczacych dzialalnos$ci instytucji panstwowych i samorzadowych,
ma tez prawo do podjecia interwencji w administracji, zaktadach
i przedsiebiorstwach panstwowych i samorzadowych.

Parlamentarzystom przystuguje prawo do bezplatnych przejazdow
i przelotéw panstwowymi srodkami komunikacji. Ci spoza Warsza-
wy majg mozliwo$¢ bezplatnego mieszkania w Domu Poselskim.

Zatrzymanie, aresztowanie lub pociggniecie senatora do odpo-
wiedzialnos$ci karnej wymaga zgody Senatu. Immunitet material-
ny chroni senatora przed pociggnieciem do odpowiedzialno$ci
w zwigzku z pelnieniem mandatu, np. ze sposobem glosowania
czy krytycznymi uwagami gloszonymi podczas obrad Izby, i nie
wygasa z chwilg zakonczenia kadencji, ale obowiazuje do konca
zycia senatora.

Kazdy senator ma prawo do utworzenia biura senatorskiego.
Dziatalnos¢ tego biura jest finansowana przez Kancelarie Senatu.

Aby unikna¢ konfliktu intereséw, senatorom nie wolno sprawo-
wac funkeji, ktérych nie da sie pogodzi¢ ze sprawowaniem man-
datu, np. nie mogg zasiada¢ w radach nadzorczych firm z udzia-
tem Skarbu Panstwa.
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Komisje senackie

Konstytucja obecna zakresla
Senatowi role skromniejszg.
Czyni ona z Pandw nie gtéwny
motor pracy panstwowe;j ale,
zgodhnie z duchem konstytucji
wspotczesnych krajow
demokratycznych, nakazuje
Wam by¢ rzecznikami
rozsqgdku, rozwagi i miary
J6zef Pitsudski

Od lewej senatorowie: Marek
Martynowski, Robert Mamatow,
Michat Seweryriski




Komisje senackie

Kazdy senator ma obowigzek uczestniczenia w pracach przynaj-
mniej jednej, ale nie wiecej niz dwdch komisji senackich. Senato-
rowie zwykle wybieraja komisje zajmujgce sie sprawami, z ktd-
rymi zetkneli sie w swojej pracy zawodowej. Senator moze braé
udzial w pracach komisji, do ktorej nie nalezy, ale nie ma prawa
uczestniczy¢ w glosowaniu podczas jej obrad.

W komisjach odbywa sie bardzo wazna czes¢ prac legislacyjnych.
Do odpowiednich komisji (jednej lub kilku) trafia kazda ustawa
uchwalona przez Sejm i kazdy senacki projekt ustawy. Senatoro-
wie dyskutuja nad skutkami wprowadzenia danej ustawy, szuka-
ja mozliwo$ci jej ulepszenia. Czesto zapraszajg ekspertéw z danej
dziedziny, by mie¢ pewnos¢, ze uchwalone prawo bedzie najlepiej
stuzyto osobom, ktérych bedzie dotyczy¢. Sprawozdanie, czyli opi-
nia o ustawie przygotowywana podczas pracy komisji, jest prezen-
towane w czasie posiedzenia plenarnego Senatu. Komisja moze
zaproponowac Senatowi przyjecie ustawy bez zmian, dokonanie
poprawek lub odrzucenie ustawy w catosci. Na tej podstawie Senat
zajmuje stanowisko wobec ustawy.

Komisje senackie liczg zwykle od kilku do kilkunastu czlonkéw.
Czasem komisje pracuja wspodlnie nad ustawg. Wowczas ich ob-
rady prowadzi jeden z przewodniczgcych. Te same komisje, ktore
rozpatrywaly ustawe, ustosunkowuja sie do poprawek zapropo-
nowanych do niej na posiedzeniu Izby. Pracuja wowczas wspoélnie
podczas przerwy w obradach, umozliwiajagcej wypracowanie sta-
nowiska wobec nich.

Do rozpatrzenia konkretnych spraw, spoza zakresu dzialania ko-
misji stalych, Senat powoluje komisje nadzwyczajne.
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Pomysty na zmiany
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Senacka inicjatywa w sprawie
dostosowania do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego ustawy regulujgcej
prawo o ruchu drogowym



Pomysty na zmiany

Waznym uprawnieniem Senatu jest prawo do inicjatywy ustawo-
dawczej. Izba czesto korzysta z tego przywileju — wniosla juz 408
inicjatyw ustawodawczych, z ktérych Sejm uchwalil 246. Podczas
pierwszej kadencji Senat stworzyl wiele projektow ustaw, dzieki
ktérym udato sie zreformowac polski system polityczny, spotecz-
ny i samorzadowy. Juz na poczatku swojej dzialalnosci odrodzo-
ny Senat opracowal projekt ustawy o samorzadzie, uznawanej za
jeden z najwazniejszych przetloméw w zyciu politycznym naszego
panstwa. Senatorowie zaproponowali, by podstawowsg jednostkg
podziatu administracyjnego byla gmina — samodzielna wspdlnota,
majaca osobowos¢ prawng i dysponujaca wlasnym budzetem.

Po zmianie ustroju waznym problemem bylo zado$céuczynienie
ofiarom poprzedniego systemu. Zadoséuczynienia materialne-
go dotyczyl m.in. projekt ustawy o zwrocie mienia przejetego na
wlasno$¢ panstwa na podstawie przepiséw o uregulowaniu sta-
nu prawnego mienia pozostajgcego pod zarzadem panstwowym.
Szkodom moralnym mialy zadoS¢uczyni¢ rozwigzania zawarte
w projekcie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wo-
bec 0sdb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego (tzw. ustawa rehabilitacyjna).

W okresie przemian istotne dla spoleczenstwa byly senackie ini-
cjatywy ustawodawcze dotyczace waznych dla Polakéow symboli,
np. projekt ustawy o przywréceniu Swieta Narodowego Trzeciego
Maja.

W kolejnych kadencjach Senat podejmowat inicjatywy ustawodaw-
cze zmierzajace do usprawnienia polskiego systemu prawnego,
ekonomicznego i spotecznego. Wazne byly takze ustawy stuzace
nawiazaniu blizszych relacji z Polonig i zadbaniu o jej potrzeby.

Po intensywnych pracach nad stworzeniem nowego systemu praw-
nego przyszedl! czas na dopracowywanie juz istniejgcych ustaw, dla-
tego wiekszos$¢ inicjatyw ustawodawczych w kolejnych kadencjach
to projekty ustaw o zmianie danej ustawy. Szczegélnie duzo pracy
wymaga od senatoréw przygotowywanie projektéw ustaw wykonu-
jacych orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (na zdjeciu).
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- 1. Od lewej senatorowie: Alicja
Chybicka, Krzysztof Brejza,
Magdalena Kochan, Wtadystaw
Komarncki; siedzi senator Bogdan
Klich

2. Od lewej senatorowie: Przemystaw
Btaszczyk, Maciej kuczak,
Wtodzimierz Bernacki

3. Pracownicy Dziatu Stenograméw
Biura Prac Senackich

W wirze pracy



W wirze pracy

Praca senatora wymaga duzego zaangazowania. Uczestniczenie
w obradach komisji i Senatu to tylko cze$¢ obowigzkow. Senato-
rowie sg takze zobowigzani do utrzymywania kontaktéw z wy-
borcami. Mogg to robi¢ dzieki dyzurom w biurach senatorskich,
podczas ktérych przyjmujg interesantow, przygotowuja interwen-
cje itp. Senatorowie spotykaja sie nie tylko z wyborcami, ale takze
z przedstawicielami réznych grup, na przyklad cztonkami orga-
nizacji i stowarzyszen, delegacjami innych panstw. Uczestniczg
w sesjach instytucji samorzadowych w swoich okregach wybor-
czych. Cze$¢ senatoréw nie rezygnuje z pracy, ktérg wykonywa-
li przed otrzymaniem mandatu, na przyktad nadal wykladaja na
wyzszych uczelniach badz przyjmuja pacjentdw.

Nad ulatwieniem senatorom sprawnego wykonywania ich obo-
wigzkéw czuwa Kancelaria Senatu, dysponujaca wlasnym budze-
tem i zespolem profesjonalnych i apolitycznych urzednikéw (prze-
pisy zakazujg im manifestowania swoich pogladéw politycznych).
Ich zwierzchnikiem jest szef Kancelarii Senatu w randze ministra,
powolywany i odwolywany przez marszatka Senatu.

Pracownicy Biura Spraw Senatorskich pomagajg senatorom w or-
ganizowaniu i prowadzeniu biur senatorskich, w sprawach zwia-
zanych z zakwaterowaniem i transportem w kraju, udzielajg tez
konsultacji prawnych. Pracownicy Biura Prac Senackich przy-
gotowuja i dokumentujg posiedzenia Senatu i komisji senackich.
Biuro Legislacyjne dba o strone prawng procesu rozpatrywania
ustaw uchwalonych przez Sejm i podejmowania uchwal oraz ini-
cjatyw ustawodawczych Senatu. Kontaktami zagranicznymi oraz
pracami Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej zajmu-
je sie Biuro Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej. Biuro
Analiz, Dokumentacji i Korespondencji przygotowuje dla senato-
row i organdéw Senatu informacje przydatne podczas prac usta-
wodawczych. W organizacji opieki nad Polonig pomagajg pracow-
nicy Biura Polonijnego, a w kontaktach z mediami i obywatelami
— Centrum Informacyjnego Senatu.
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1. Panie senator na sali posiedzen

2.0d lewej senator Maria Koc
i senator Janina Sagatowska

W#adza materialna
znajduje sie w reku ludzi
moznych i bogatych;
wtadza intelektualna nalezy
do medrcéw lub kaptanéw;
wtadze moralng zas dzierzgq
kobiety

August Comte




Kobiety w polityce

W polskim Senacie kobiety stanowia zwykle nie wiecej niz 15%
skltadu. Zdobywajg jednak wazne stanowiska. Zofia Kuratowska
zasiadata w Senacie przez trzy kadencje, petita funkcje wicemar-
szalka. Alicja Grzeskowiak reprezentowala w Senacie wojewddz-
two torunskie przez cztery kadencje, pelnita funkcje wicemarszal-
ka i marszatka Senatu, a w pierwszej kadencji wspottworzyta pro-
jekt konstytucji. Aby rola kobiet w zyciu politycznym i ich wpltyw
nalosy kraju byly wieksze, a przede wszystkim po to, by wzmocnié¢
pozycje kobiet, dla ktorych prawo stanowia, panie senator lgcza
sily w parlamentarnych zrzeszeniach kobiet.

Polskabylajednym z pierwszych panstw w Europie, ktore przyzna-
ly kobietom prawo do glosowania (w 1918 r.). Senatorem juz w la-
tach 1928-1930 byta Zofia Daszynska-Golinska (BBWR). W latach
1930-1935 sekretarzem prezydium Senatu zostala Hanna Hubic-
ka (BBWR). Kobiety zasiadajace w Senacie moga sie poszczyci¢
wyksztalceniem — od 2005 r. sposréd Pan wybranych do Izby tylko
jedna nie miata ukonczonych wyzszych studiéw. Mimo to kobiet
w polityce jest wcigz niewiele. W Parlamencie Europejskim jedyne
kraje, ktore reprezentuje wiecej kobiet niz mezczyzn, to Finlandia
i Szwecja. 7 panstw jest reprezentowanych przez réwna liczbe ko-
biet i mezczyzn. Polska znajduje sie w tym rankingu na dziewia-
tym miejscu od konca.

Cho¢ kobiety uczestniczg w zyciu politycznym kraju juz od ponad
100 lat, nie wida¢ konca dyskusji o tym, jaka powinna by¢ ich rola
i udzial w zarzadzaniu krajem, na przyktad czy potrzebne sg pa-
rytety, by zacheci¢ panie do bardziej aktywnego dzialania w poli-
tyce. Margaret Thatcher tak promuje role kobiet w polityce: ,Jesli
chcesz, by co$ zostalo powiedziane — powierz to mezczyznie. Jesli
chcesz by zostalo zrobione — powierz to kobiecie”.
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Na oktadce — marszatek Senatu
Tomasz Grodzki

Fotografie:

Katarzyna Czerwinska, Michat
Jézefaciuk, Michat Koziczyriski,
Marta Marchlewska, Stefan
Maszewski/REPORTER, Jarostaw
Zawadzki, Archiwum Senatu



Wspédtpraca miedzynarodowa Senatu



Senacki wktad w integracje z UE

Gdyby Europa zostata
kiedys zjednoczona

we wspdlnym swoim
dziedzictwie, to
szczescie, dobrobyt

i duma (...) 300 czy
400 miliondw jej
mieszkaricéw, nie
miatyby granic.
Winston Churchill

7))



Senacki wktad w integracje z UE

Polska droga do zjednoczonej Europy nie byta ani szybka, ani ta-
twa. Wymagato to wysiltku i czasu. Trwalo az 14 lat! Odnajdujac
swoje miejsce w Europie, Polska przystepowala do réznych euro-
pejskich, ale niekoniecznie unijnych organizacji. Pierwszg z nich
byta Rada Europy, do ktérej Polska nalezy od listopada 1991 r., cho-
ciaz juz w lipcu 1989 r. polscy parlamentarzysci brali udzial w pra-
cach Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Rola Senatu w procesie integracji Polski z UE polegala przede
wszystkim na uczestniczeniu w procesie dostosowywania polskie-
go prawa do prawodawstwa unijnego. Oceng przygotowan Polski
do integracji i przygotowywaniem odpowiednich zalecen zajmo-
wala sie m.in. Parlamentarna Komisja Wspdlna RP i UE, w sklad
ktorej wchodzili parlamentarzyséci polscy i unijni.

Senat przeprowadzal debaty poswiecone kierunkom polskiej po-
lityki zagranicznej i integracji europejskiej, systematycznie zapo-
znawal sie tez z rzagdowymi informacjami na temat postepu nego-
cjacji w sprawie czlonkostwa Polski w UE. W 1997 r. powolal takze
Komisje Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej, a w 2000
r. — Komisje Nadzwyczajng Legislacji Europejskiej. Jej prace nad
dostosowaniem prawa polskiego do unijnego po 2001 r. kontynu-
owala Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej.

W 1992 r. Senat wyrazil tez zgode na ratyfikowanie Uktadu Euro-
pejskiego o ustanowieniu stowarzyszenia miedzy Polska a Wspdl-
notami Europejskimi.

Aspirujac do UE, Polska delegowala postéw i senatoréw jako ob-
serwatordow lub czlonkéw réznych organizacji unijnych. W 2002
r. Sejm i Senat desygnowal swoich przedstawicieli do Konwentu
UE. W sesji Parlamentu Europejskiego poswieconej rozszerzeniu
takze uczestniczyli parlamentarzysci krajow kandydujacych. Po
podpisaniu traktatu akcesyjnego w 2003 r. rozpoczely sie regular-
ne wyjazdy 54 polskich parlamentarzystéw jako obserwatoréw na
sesje Parlamentu Europejskiego oraz posiedzenia komisji.

W tym czasie Senat odwiedzili m.in.: przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Pat Cox, dwaj przewodniczacy Komisji Europejskiej
Jacques Santer i Romano Prodi.
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Senat a Unia Europejska
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Senat a Unia Europejska

16 kwietnia 2003 r. przedstawiciele rzadéw 15 panstw czlonkow-
skich i 10 kandydujacych podpisali w Atenach traktat akcesyjny
rozszerzajacy Unie Europejska. 1 maja 2004 r. nastgpito czwarte,
najwieksze w historii rozszerzenie UE. Oprdcz Polski do wspdlnoty
przystapilo wtedy g9 krajow: Estonia, Lotwa, Litwa, Czechy, Stowa-
cja, Wegry, Stowenia, Malta i Cypr. Juz od 2000 r. Polska pracowala
nad dostosowaniem swego prawa do przepisow obowigzujgcych
w Unii Europejskiej. Po przystapieniu do Wspdlnoty na autoréw
projektow ustaw nalozono obowigzek dotgczania do tych projektéw
o$wiadczenia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Dostosowujac sie do nowej sytuacji prawnej, Senat powolal Komi-
sje Spraw Unii Europejskiej (obecnie — Komisja Spraw Zagranicz-
nych i Unii Europejskiej), ktéra zajmuje sie sprawami zwigzany-
mi z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.
Komisja przygotowuje stanowiska i wyraza opinie na temat pro-
jektow aktéw prawnych UE, projektéw umdéw miedzynarodowych,
ktoérych strong majg by¢ Unia Europejska, Wspdlnoty Europejskie
lub ich panstwa czlonkowskie oraz planéw pracy Rady Unii Eu-
ropejskiej i rocznych planow legislacyjnych Komisji Europejskie;j.
Jej zadaniem jest rowniez rozpatrywanie informacji i innych do-
kumentéw przedkladanych przez Rade Ministréw, a zwigzanych
z cztonkostwem w Unii Europejskie;j.

Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej wspotpracuje
z komisjami europejskimi parlamentéw narodowych panstw czlon-
kowskich UE i Parlamentu Europejskiego na forum Konferencji Ko-
misji Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspdlnotowych (COSAC).
Spotkania konferencji odbywaja sie dwa razy w roku w stolicy pan-
stwa aktualnie sprawujacego prezydencje w Unii Europejskiej.

Od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r. Polska przewodniczyta Radzie
Unii Europejskiej. Zaréwno wedtug polskich, jak i zagranicznych
komentatorow, swietnie zdaliSmy ten egzamin. Wérdod naszych
sukcesow warto wymieni¢ m.in. podpisanie traktatu akcesyjnego
z Chorwacjg czy uzgodnienie europejskiego patentu.

Wazng role w przygotowywaniu spotkan zwigzanych z polskg pre-
zydencjg odegral Senat RP. To tu odbyty sie m.in. spotkania prze-
wodniczgcych COSAC, przewodniczgcych komisji ds. gospodar-
czych i finanséw. Senat organizowal konferencje po$wiecone naj-
wazniejszym zagadnieniom polityki unijnej, np. bezpieczenstwu
energetycznemu i wspdlnej polityce rolnej.
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Relacje dwustronne

W ramach wspdtpracy miedzynarodowej parlamentarzysci 2 kra-
jow mogg powolywaé grupy parlamentarne, zwane takze bilateral-
nymi, ds. wspélpracy miedzy poszczegdlnymi parlamentami na-
rodowymi. Aby nawigza¢ wspoélprace, do pracy w grupie musi sie
zglosi¢ co najmniej 7 parlamentarzystow. Senat RP wspdlpracuje
z parlamentami ponad 50 panstw, m.in. Australii, Brazylii, Egiptu,
Kuwejtu i Wietnamu. Zazwyczaj tworzone sg wspélne grupy sku-
piajace postéw i senatoréw, cho¢ w niektérych kadencjach powsta-
waly osobne grupy senackie, wspélpracujace wylacznie z senatami
innych krajow.

Grupy parlamentarne maja charakter staly, stuza przede wszyst-
kim lepszemu poznawaniu krajow partnerskich i intensyfikacji
kontaktow miedzy przedstawicielami parlamentéw. Czasem po-
wolywane sg w celu rozwigzywania konkretnych problemoéw, np.
emigracyjnych, lub nawigzania wspolpracy w okreslonym zakre-
sie, w tym — kontaktoéw gospodarczych. Najliczniejszymi grupami
bilateralnymi byly Polsko-Izraelska Grupa Parlamentarna (108
parlamentarzystow) i Polsko-Tajwanski Zespol Parlamentarny
(74 cztonkéw) oraz grupy parlamentarne: Polsko-Chinska, Polsko-
-Ukrainska i Polsko-Gruzinska, liczagce mniej wiecej po 50 0sdb.
Z izbami wyzszymi parlamentow kilku krajéw, m.in. Francji i Ja-
ponii, Senat utrzymywal odrebne kontakty w ramach grup zrze-
szajacych wylgcznie senatordw.

Kontakty miedzynarodowe Izby to takze wizyty przedstawicieli
obcych panstw w Senacie oraz oficjalne wyjazdy senatoréw za gra-
nice. Dzieki senackiej aktywnosci udalo sie poglebienie stosunkéw
z panstwami, z ktorymi weze$niej Polska utrzymywala symbolicz-
ne kontakty. Takiemu celowi stuzyly oficjalne wizyty senackich de-
legacji m.in. w Arabii Saudyjskiej, Katarze czy Mauretanii.
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Relacje wielostronne

Kontakty miedzynarodowe Senatu, w takich sytuacjach wystepu-
jacego zwykle wspdlnie z Sejmem, czesto przybieraja forme spo-
tkan grupowych i wielostronnych. Kontakty wielostronne umozli-
wiaja zawigzywanie koalicji i wzmocnienie sily argumentéw stab-
szych uczestnikéw na wiekszym forum.

Obie Izby polskiego parlamentu wystepujg wspélnie m.in. w De-
legacji Sejmu i Senatu do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy. Zgromadzenie, jedno z dwéch gléwnych organéw statu-
towych Rady Europy, sklada sie z przedstawicieli parlamentow
krajowych 47 panstw, a ich liczba zalezy od liczby mieszkancow
danego kraju. Zasiada w nim 648 czlonkow — 324 przedstawicieli
parlamentéw krajowych i 324 zastepcow. W sktad polskiej dele-
gacji wechodzi 12 przedstawicieli i 12 zastepcow (3 senatoréw i 3
ich zastepcow oraz 9 postow z g zastepcami). Zgromadzenie Parla-
mentarne Rady Europy jest cialem doradczym i nie ma uprawnien
prawodawczych.

Zgromadzenie Parlamentarne NATO liczy 269 przedstawicieli
z 30 panstw cztonkowskich NATO. Polska delegacja Sejmu i Sena-
tu to 12 przedstawicieli i zastepcéw — po 9 postéw i po 3 senato-
row. Zgromadzenie Parlamentarne NATO jest miedzyparlamen-
tarng organizacjg zwigzang z Sojuszem Poélnocnoatlantyckim. Ce-
lem ZP NATO jest umacnianie wspolpracy krajow cztonkowskich
oraz ulatwianie formalnych kontaktow miedzy parlamentami na-
rodowymi i wladzami NATO.

Delegaci Senatu uczestniczg takze w posiedzeniach m.in. Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpra-
cy w Europie, Zgromadzenia Parlamentarnego Inicjatywy Srodko-
woeuropejskiej, Konferencji Parlamentarnej Morza Baltyckiego.

0Od 2003 r. marszalek Senatu spotyka sie z przewodniczacymi par-
lamentéw Grupy Wyszehradzkiej, a od 2008 r. odbywajg sie sesje
Zgromadzenia Parlamentarnego Polski, Litwy i Ukrainy.

Polski Senat jest takze czlonkiem Stowarzyszenia Senatéw Euro-
Py, zrzeszajacego drugie Izby 15 panstw.
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Wizyty zagraniczne

1. Wizyta przewodniczgcego
Federalnego Zgromadzenia
Narodowego Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich Abdula Aziza
Al-Ghuraira

2. Wizyta kréla Szwecji Karola XVI
Gustawa z matzonkg krélowa Sylwig

3. Korpus dyplomatyczny w Senacie

4.Wizyta X1V Dalajlamy Tybetu
Tenzina Gjatso u marszatka VIII
kadencji Bogdana Borusewicza



Wizyty zagraniczne

Ze wzgledu na szczegdlng role Senatu i jego usytuowanie wsrod
najwazniejszych instytucji panstwowych czesto odwiedzajg go go-
$cie zagraniczni.

Marszalek Senatu na poczatku kazdego roku gosci korpus dyplo-
matyczny — przedstawicieli wszystkich panstw, ktére utrzymuja
stosunki dyplomatyczne z naszym krajem. Kazdy ambasador po
akredytacji i objeciu placowki oraz przed zakonczeniem swojej
misji sklada kurtuazyjna wizyte najwazniejszym dostojnikom
panstwowym, w tym trzeciej, po prezydencie i marszatku Sejmu,
osobie w panstwie — marszatkowi Senatu.

Zwykle to réwniez marszatek podejmuje w Senacie glowy innych
panstw odwiedzajacych Polske. Jego gosémi byli m.in.: para krdlew-
ska Hiszpanii Juan Carlos I i krélowa Zofia, krol Norwegii Harald V,
krol Belgii Albert I, a nawet cesarz Japonii Akihito, ktéry, zgodnie
z tradycjg swojej ojezyzny, tylko raz moze odwiedzi¢ dany kraj.

Marszalek Senatu przyjmuje takze mezow stanu. Wkrétce po od-
rodzeniu Senatu wizyte w nim zlozyli kanclerz RFN Niemiec Hel-
mut Kohl i premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher. Wsrdd
wybitnych gosci Senatu byli takze m.in.: prezydent Francji Jacques
Chirac, sekretarz generalny ONZ Kofi Annan, sekretarz generalny
NATO Javier Solana, prezydent Federacji Rosyjskiej Wtadimir Pu-
tin, przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej Hu Jintao.

Wizyty w polskim parlamencie sktadajg takze dostojnicy kosciel-
ni. Sejm i Senat odwiedzil papiez Jan Pawel II. W Senacie goscili
XIV Dalajlama Tybetu Tenzin Gjatso, patriarcha katolicki obrzad-
ku ormianskiego Nerses Bedros XIX i zwierzchnik Kosciota pra-
woslawnego w Ziemi Swietej Teofil III .

Podczas oficjalnych wizyt za granicg marszalek i senatorowie
spotykaja sie przede wszystkim z parlamentarzystami, a tak-
ze z Polonig. W ostatnim czasie delegacje Senatu zlozyly wizyty
w Gruzji, Rosji, na Bialorusi i we Wloszech.
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Na oktadce — marszatek

Senatu Tomasz Grodzki, Sesja
Zgromadzenia Battyckiego i Rady
Battyckiej, Ryga, 3.12.2019 .

Fotografie:

Katarzyna Czerwiriska, Zdzistaw
Iwanicki, Michat Jézefaciuk, Michat
Koziczynski, Bartosz Krupa/East
News, Marta Marchlewska, Jarostaw
Zawadzki, Archiwum Senatu, Tomas
Juoaditis Lithuanian Seimas Archive
Unit



Senat w liczbach
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Senackie statystyki

Praca ustawodawcow przede wszystkim ma na celu ustanawianie
prawa i jego zmiane na lepsze, skuteczniejsze, bardziej przejrzy-
ste i sprawiedliwe. Na ocene, czy poszczegdlne przepisy przynio-
sty taki efekt, trzeba jednak poczekaé. Szybciej i tatwiej mozna np.
oszacowal liczbe zglaszanych inicjatyw ustawodawczych, czas,
jaki senatorowie poswiecajg pracy podczas obrad Izby i komisji.
Trzy sposrdd dotychczasowych dziewieciu kadencji zostaty skro-
cone (decyzjg Sejmu o samorozwigzaniu — pierwsza i szosta, de-
cyzja prezydenta — druga kadencja), co znalazlo odzwierciedlenie
w danych statystycznych dotyczacych pracy Senatu.

Najmniej (39) posiedzen Izby odbylo sie w szdstej kadencji,
najwiecej (107) — w trzeciej. Najkrdcej obradowal Senat drugiej
kadencji (69 dni), najdtuzej — dziewiatej (202).

W poszczegdlnych kadencjach Senatu zmieniala sie liczba komi-
sji stalych — od 13 w drugiej i trzeciej kadencji do 16 w siddmej,
6smej i dziewiatej. Izba powolywala réwniez komisje nadzwyczaj-
ne (4 w drugiej kadencji i po jednej w pierwszej, trzeciej i czwartej)
i podkomisje stale (2 w pierwszej i siddmej kadencji i jedna w trze-
ciej). Liczba posiedzen komisji zas wahala sie od 736 w drugiej ka-
dencji do 3100 w siédme;j.

W trakcie swojej dzialalno$ci Senat rozpatrzyl 5412 ustaw, propo-
nujac do 2343 z nich 31 135 poprawek. Sejm zaakceptowal 24 442
poprawki (78,5%). Odsetek przyjmowanych przez Sejm poprawek
Senatu w poszczegdlnych kadencjach wahal sie od 52,6% w dru-
giej kadencji do 95,8% w dziewiatej.

Senat wnidst réwniez o odrzucenie 49 ustaw, Sejm zaakceptowal
16 takich wnioskdw.

03



Inicjatywy ustawodawcze Senatu
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Inicjatywy ustawodawcze Senatu

Niezwykle waznym uprawnieniem Senatu jest mozliwos¢ wnosze-
nia inicjatyw ustawodawczych. W czasie dzialalno$ci Izby senato-
rowie pracowali nad 585 propozycjami uregulowan prawnych. Do
Sejmu przekazano 408 senackich inicjatyw legislacyjnych — posto-
wie uchwalili 246.

W 2007 r. Senat, mimo iz nie przesadza o tym konstytucja, pod-
jal sie realizacji orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, w ktérych
wskazywane sg przepisy niezgodne z konstytucja, a takze inne
uchybienia, luki i niespdjnosci w polskim systemie prawa. W Se-
nacie wyroki i postanowienia TK jako pierwsza rozpatruje senacka
Komisja Ustawodawcza i podejmuje decyzje o ich ewentualnej reali-
zacji. Wowezas przygotowuje odpowiedni projekt ustawy i zwraca
sie z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej przez Senat.
W latach 2007-2019 senatorowie skierowali do Sejmu 173 projek-
ty takich ustaw. Ostatecznie uchwalono 114 inicjatyw realizujgcych
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego.

Senat siodmej kadencji podjat sie rowniez innego zadania — umozli-
wienia obywatelom bezposredniego udzialu w procesie sprawowa-
nia wladzy poprzez skladanie petycji, tzn. wnioskéw dotyczacych
spraw zwiazanych z zyciem publicznym. Rozpatrujaca je senacka
Komisja Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji ma obowigzek
raz w roku zda¢ relacje przed Izba ze swojej dziatalnosci w tym za-
kresie. W latach 2009-2019 komisja zajeta sie 385 petycjami. Po-
stulaty w nich zawarte dotyczyly najczesciej zmiany prawa doty-
czacego kombatantdw, osdb represjonowanych, a takze rent, eme-
rytur i uprawnien socjalnych. Po rozpatrzeniu komisja skierowala
do dalszych prac cze$¢ petycji; 43 doczekalo sie realizacji w postaci
senackich inicjatyw, a 11 zostalo uchwalonych przez Sejm.
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Senatorowie

W ciggu ponad 30 lat funkcjonowania odrodzonego Senatu w la-
wach senatorskich zasiadalo ogétem 666 osob. 446 senatorow
pelnito swdj mandat tylko jedng kadencje, 124 z nich pracowa-
lo przez dwie kadencje, najdtuzej — przez siedem kadencji —
w Izbie zasiadal 1 senator.

Zgodnie z polska konstytucjg (art. 99 ust. 2), kandydatem na
senatora moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania,
ktoéry najpézniej w dniu wyboréw konczy 3o lat. ,Najmlodsi”
byli senatorowie drugiej kadencji, Srednia ich wieku wynosita
49 lat, najwyzsza srednig wieku, 58 lat, charakteryzowali sie se-
natorowie dziesiatej kadencji.

Cho¢ do Senatu moga kandydowacé osoby z dowolnym wyksztal-
ceniem, to zwykle zasiadajacy w tej Izbie sg bardzo dobrze wy-
ksztalceni. Liczba senatorow z wyzszym wyksztalceniem wahata
sie od 85 w trzeciej do 97 w dziesiatej kadencji.

W senackich tawach zasiadajg reprezentanci réznych zawodow.
Dotychczas najliczniejsza (94 osoby) grupa byli prawnicy. Nie-
mal réwnie liczne grono — 84 osoby, stanowili nauczyciele aka-
demiccy. W Senacie zasiadalo tez 71 inzynieréw, 66 rolnikow,
64 lekarzy, 47 nauczycieli i 37 ekonomistow.

Liczba kobiet senatordéw przekonuje, ze dyskusja o ich uczest-
nictwie w zyciu politycznym panstwa jest zasadna. Najmniej (6)
kobiet zasiadatlo w Senacie pierwszej, najwiecej (24) — w Senacie
dziesiatej kadencji.

Wielu senatoréw miato do§wiadczenie w pracy samorzgdowe;j.
Ich liczba wahala sie od 13 w drugiej do 77 w dziesiatej kadencji.
W pierwszej kadencji nie mozna méwié o samorzadowcach
w obecnym znaczeniu.
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Zrzeszeni i niezalezni

Wielki solidarno$ciowy zryw i pelna zapatu kampania wyborcza do
odrodzonego Senatu przyniosta konkretne i wyjatkowe rezultaty: az
99 senatorow nalezalo do Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego,
tylko 1 pozostal niezrzeszony. Powstawaly réznorodne koncepcje
rozwoju Polski i umacniania demokracji. Politycy korzystali z moz-
liwosci, jakie daje demokracja i wolno$¢ zrzeszania sie w partiach.
W drugiej kadencji Senatu istniato az 14 klubow parlamentarnych,
liczacych od 2 (Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego ,,Solidarno$¢”) do 22 senatoréw (Klub Parlamentarny Unia
Demokratyczna). Ponadto senatorowie nalezeli do klubéw: Zjed-
noczenia Chrze$cijanisko-Narodowego, NSZZ ,Solidarnos$¢”, Poro-
zumienia Centrum, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Senatoréw
Niezaleznych, ,,Porozumienia Ludowego”, Konfederacji Polski Nie-
podleglej, Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ,Konwencji Polskiej”,
»Ruchu dla Rzeczypospolitej”, Chrzescijaniskich Demokratdw i Libe-
ralno-Demokratycznego. Czterech senatoréw byto niezrzeszonych.

Kolejne kadencje pokazaly, ze demokracja juz nieco okrzepla.
Rowniez zmiana ordynacji i wprowadzenie progdéw wyborczych
spowodowalo, ze w kolejnych kadencjach w Senacie zasiadali przed-
stawiciele 5—6 klubéw. Na poczatku dziesiatej kadencji 48 senatordow
nalezato do Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos$¢, 43 do
Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska — Platforma Obywa-
telska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni; po 3 senatoréw do
Kota Senatoréw Koalicja Polska — Polskie Stronnictwo Ludowe i do
Kota Senatoréw Niezaleznych, 2 senatoréw do Koalicyjnego Klubu
Parlamentarnego Lewicy; 1 senator pozostal niezrzeszony.

Przynalezno$¢ do klubu parlamentarnego nie oznacza przynalez-
nosci do partii. Znaczaca liczba senatoréw mimo przynaleznosci do
jakiegos klubu pozostawala bezpartyjna.
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Senatorowie dziesigtej kadencji

W Senacie X kadencji, wybranym 13 pazdziernika 2019 r., zasiada 100
senatorow: 48 zgloszonych przez Komitet Wyborczy Prawo i Sprawie-
dliwos¢, 43 — przez Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicja Obywatel-
ska PO .N iPL Zieloni, 3 zgloszonych przez Komitet Wyborczy Polskie
Stronnictwo Ludowe, 2 — przez Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy De-
mokratycznej oraz 4 zgltoszonych przez wlasne komitety wyborcze.

Do Senatu X kadencji wybrano 76 mezczyzn i 24 kobiety. Liczba kobiet
w poprzednich kadencjach wynosita od 6 w I do 23 wV kadencji.

Srednia wieku wynosi ok. 58 lat. Mniej niz 40 lat ma 4 senatordéw, po-
wyzej 70 — 6 senatordw, 2 senatordow liczy wiecej niz 80 lat. Najstar-
szym senatorem jest Barbara Borys-Damiecka, najmlodsi to Krzysztof
Brejza i Wiktor Durlak.

Wyzszym wyksztalceniem legitymuje sie 97 senatoréow (od 85
w III kadencji do 96 w IX kadencji); 3 ma wyksztalcenie $rednie.
W Senacie zasiada 5 profesoréw (od 8 w IX kadencji do 26 w I kadencji),
a takze 16 doktorow i doktoréw habilitowanych.

Doswiadczeniem parlamentarnym moze sie wykaza¢ 8o osob. W Se-
nacie poprzednich kadencji zasiadalo 61 senatordw, 38 byto postami na
Sejm, a 10 — do Parlamentu Europejskiego. Najdluzszym stazem parla-
mentarnym legitymuje sie 2 senatordw, zasiadajacych w parlamencie
przez 7 kadencji.

Wielu senatoréw przed objeciem mandatu dziatato takze w samorzadzie
terytorialnym, 76 sposrdd nich pemilo funkcje radnego — rady gminy,
miasta lub sejmiku wojewddzkiego.

Przynalezno$¢ do partii politycznych deklaruje 82 senatoréw: 38 z nich
nalezy do Prawa i Sprawiedliwosci, 35 — do Platformy Obywatelskiej
RP, po 2 osoby do Solidarnej Polski, Porozumienia Jarostawa Gowina
i Polskiego Stronnictwa Ludowego i po 1 osobie do Wiosny Roberta
Biedronia, Polskiej Partii Socjalistycznej oraz Unii Europejskich De-
mokratéw. 18 senator6ow jest bezpartyjnych.
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