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W demokracji konstytucyjnej dwuizbowos¢é ma istotne znaczenie ustrojo-
we. Pozwala na konsekwentne przestrzeganie zasady podziatu i rownowagi
wladz: ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej. Jej celem jest ochrona
praw jednostki przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z koncentracji wia-
dzy. Powierzenie wladzy ustawodawczej zaréwno Sejmowi, jak i Senatowi ma
zapobiec negatywnym skutkom jej skupienia w obrebie wiekszosci parlamen-
tarnej.

Historia polskiego parlamentaryzmu pozwala dostrzec powigzanie miedzy
dwuizbowo$cig parlamentu a suwerennos$cia panstwa w jej tradycyjnym ro-
zumieniu, co miato wplyw na przywrdcenie Senatu w ramach reform ustro-
jowych, zapoczatkowanych w 1989 r.

W mysl Konstytucji RP, w Senacie zasiada 100 senatoréw wybieranych w wy-
borach powszechnych i bezposrednich, w glosowaniu tajnym. Kodeks wybor-
czy stanowi, ze to wybory wiekszosciowe, przeprowadzane w okregach jed-
nomandatowych. Senat dysponuje zatem legitymacja demokratyczng rowng
sejmowej.

(Fot. K. Czerwiniska)
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Zarazem jednak, w duchu tradycji polskiego parlamentaryzmu, oBOwI1AZU-
JACA USTAWA ZASADNICZA I PRAKTYKA JEJ STOSOWANIA PRZESADZAJA O NIE-
ROWNOPRAWNEJ POZYCJI 1ZB. To Sejm decyduje ostatecznie o ksztalcie usta-
wy przekazywanej prezydentowi do podpisu i o losach weta prezydenckiego.
Jedynie Sejmowi konstytucja powierza udzial w powolywaniu rzadu i spra-
wowanie kontroli nad jego dziatalnoscia, wybér sedziow Trybunaltu Konsty-
tucyjnego i Trybunatu Stanu, a takze daje prawo do pociaggniecia do odpo-
wiedzialnosci przed Trybunalem Stanu, jednakze z wyjatkiem postawienia
w stan oskarzenia Prezydenta RP oraz pociggniecia do odpowiedzialnosci
przed Trybunalem Stanu senatora za naruszenie zakazu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Zakonczenie kadencji Sejmu powoduje zarazem usta-
nie pelnomocnictw Senatu.

NIEROWNOPRAWNOSC IZB NIE DOTYCZY JEDNAK ZMIANY KONSTYTUCJI. Moze
ja zainicjowa¢ rowniez Senat. Dokonanie tego z inicjatywy Sejmu wymaga
zgody Senatu udzielanej bezwzgledna wiekszoscig gloséw, w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby senatoréw, w terminie nie dtuzszym niz 6o
dni od uchwalenia ustawy zmieniajacej konstytucje.

Obie izby na réwnych prawach — kazda wiekszoscig 2/3 gloséw, w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby swoich czlonkéw — uchwalajg USTAWE
O WYRAZENIU ZGODY NA RATYFIKACJE UMOWY MIEDZYNARODOWE], na pod-
stawie ktorej ma nastgpi¢ przekazanie kompetencji organéw wiladzy pan-
stwowej w niektorych sprawach organowi miedzynarodowemu lub organi-
zacji miedzynarodowej. Rada Ministrow wspdlpracuje z Sejmem i Senatem
W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z CZEONKOSTWEM RZECZYPOSPOLITE] W UN1I EU-
ROPEJSKIE]J, w szczegolnosci w zakresie stanowienia prawa unijnego, wnosze-
nia skarg do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz sprawowania
przez przedstawicieli rzadu prezydencji sktadéw Rady. SENAT MOZE PODJAC
UCHWALE DOTYCZACA WNIESIENIA DO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UE
SKARGI W SPRAWIE NARUSZENIA ZASADY POMOCNICZOSCI PRZEZ AKT PRAWO-
pAwczY UNII.

Senat na rownych prawach z Sejmem wspoéltworzy ZGROMADZENIE NARO-
DOWE. Obecno$¢ zaréwno senatoréw, jak i postéw jest tak samo istotna dla
wypelniania jego funkeji, a wiec dla przyjecia przysiegi sktadanej przez Pre-
zydenta RP obejmujacego urzad oraz wystuchania jego oredzia. Glosy se-
natoréw znaczg tyle samo, co glosy postow, kiedy Zgromadzenie Narodowe
podejmuje uchwatle o postawieniu Prezydenta w stan oskarzenia przed Try-
bunalem Stanu albo o uznaniu trwalej niezdolnosci Prezydenta do sprawo-
wania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia. MARSZALEK SENATU PRZEJMUJE
OBOWIAZKI PREZYDENTA RP, jezeli nie moze ich wykonywac¢ Marszatek Sejmu
tymczasowo do tego powolany.

Jako jeden z 2 organéw wladzy ustawodawczej Senat ma PRAWO DO INICJA-
TYWY USTAWODAWCZE]J I UCZESTNICZY W UCHWALANIU USTAW. Bezwzgledna
wiekszo$¢ postdw, dziatajaca w obecnosci co najmniej potowy ich ustawowej
liczby, moze jednak odrzuci¢ stanowisko Senatu w sprawie ustawy uchwalo-
nej przez Sejm. Senat nie uczestniczy w rozpatrywaniu weta prezydenckiego
do ustawy, bierze jednak UDZIAL W USUWANIU NIEZGODNOSCI USTAWY Z KON-
STYTUCJA W ZAKRESIE STWIERDZONYM PRZEZ TRYBUNAEL KONSTYTUCYJNY,
dzialajacy na skutek wniosku prezydenckiego skierowanego do niego przed
podpisaniem ustawy przez glowe panstwa.

Konstytucja powierza MARSZALKOWI SENATU I GRUPIE 30 SENATOROW 0bo-
wigzek czuwania nad przestrzeganiem jej postanowien, dajac im MoZLIwoS$¢
WYSTEPOWANIA DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO z wnioskamiw sprawach
dotyczacych ZGODNOSCI PRAWA Z USTAWA ZASADNICZA, A TAKZE ZGODNOSCI
Z KONSTYTUCJA CELOW LUB DZIALALNOSCI PARTII POLITYCZNYCH.

Istotng role ustrojowa odgrywa — uksztaltowana w praktyce i majaca opar-
cie w jego regulaminie — DZIARALNOSC SENATU NA RZECZ WYKONYWANIA
ORZECZEN TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO w przedmiocie ustaw. Orzeczenie



Rola Senatu w polskim ustroju panstwowym

Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace zgodnosci ustawy z konstytucja Mar-
szalek Senatu kieruje do Komisji Ustawodawczej w celu zbadania konieczno-
Sci ewentualnego zainicjowania dzialan ustawodawczych. Zadaniem tej ko-
misji jest przedlozenie Marszaltkowi Senatu wniosku o podjecie inicjatywy
ustawodawczej.

Senatowi przysluguje PRAWO WYRAZENIA ZGODY NA ZARZADZENIE PRZEZ
PREZYDENTA RP REFERENDUM OGOLNOKRAJOWEGO W sprawie o szczegolnym
znaczeniu dla panstwa. Uchwale w tej sprawie Senat podejmuje bezwzgled-
ng wiekszoscig glos6w w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby se-
nator6w. Senat moze réwniez wystapi¢ z WNIOSKIEM DO MARSZALKA SEJMU
0 PRZEPROWADZENIE REFERENDUM OGOLNOKRAJOWEGO, przedstawiajac pro-
pozycje pytan lub warianty rozwigzan w sprawie, ktéra ma by¢ poddana pod
referendum.

Do Senatu nalezy rowniez ROZPATRYWANIE PETYCJI, z kKtorymi moga wyste-
powac obywatele, korzystajac z prawa przystugujgcego im na mocy konstytu-
cji. Marszalek Senatu kieruje petycje do Komisji Praw Czlowieka, Praworzad-
nosci i Petycji, ktora rozpatruje to wystgpienie albo przekazuje je wlagciwemu
organowi wladzy publicznej. Skutkiem rozpatrzenia petycji moze by¢ przedlo-
zenie Marszatkowi Senatu przez komisje wniosku o podjecie inicjatywy usta-
wodawczej wraz z projektem ustawy.

Senatowi przysluguje PRAWO DOKONYWANIA WYBORU ORAZ WYRAZANIA ZGO-
DY NA POWOEANIE I ODWOLANIE ORGANOW PANSTWOWYCH. Senat wybiera
i odwoluje 2 senatoréw wchodzacych w sklad Krajowej Rady Sadownictwa,
a takze 2 czlonkéw Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej, powoluje i odwo-
tuje czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz 3 czlonkéw Rady Po-
lityki Pienieznej. Od zgody Senatu zalezy — po ewentualnym zapoznaniu sie
z wyjasnieniami zainteresowanych i ich odpowiedziami na pytania senato-
row — powolanie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz powolanie i odwolanie:
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Dziecka, Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej oraz Pre-
zesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Senat ROZPATRUJE SPRAWOZDANIA KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
— organu powolanego do strzezenia wolnosci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji. Odrzucenie sprawozdania przez
Senat stanowi jedna z przestanek wygasniecia kadencji wszystkich czlonkéw
Krajowej Rady. Ponadto Senat ROZPATRUJE SPRAWOZDANIA ORAZ INFORMAC]JE
PRZEDSTAWIANE PRZEZ TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY, PIERWSZEGO PREZESA
SADU NAJWYZSZEGO, RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH, RZECZNIKA PRAW
DziEcKA, PREZESA INSTYTUTU PAMIECI NARODOWE].

Praktyka wypelniania zadan konstytucyjnych sprzyja wypelnianiu przez
Senat swego rodzaju funkeji kontrolnej, a w szczegolnosci domaganiu sie od
przedstawicieli rzagdu obecnosci i udzielania przez nich informacji w zwigzku
z senackimi pracami ustawodawczymi i zwigzanymi z czlonkostwem w Unii
Europejskiej. Znaczacg role kontrolng odgrywaja 0§ WIADCZENIA SENATOROW
zwigzane z wykonywaniem przez nich mandatu i pisemne odpowiedzi na te
o$wiadczenia, udzielane przez czlonkéw Rady Ministrow.

Do tradycji IT Rzeczypospolitej i aktualnej praktyki uczestnictwa Senatu we
wspoOlpracy miedzynarodowej nawigzuje zaangazowanie tej Izby we WSPOE-
DZIALANIE Z ORGANIZACJAMI POLONIJNYMI W ROZNYCH KRAJACH §WIATA.

Ryszard Piotrowski
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