7 ‘»
4@:,,' *;S‘
'/WM\\

el

{
‘.:"! J S

el 4;“

SENAT
RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE)

KANCELARIA SENATU

Inicjatywy ustawodawcze QAT
Senatu I-V kadencji

senat@senat.gov.pl
www.senat.gov.pl
www.facebook.com/SenatRP

Odrodzony w 1989 r. Senat intensywnie korzysta z prawa do inicjatywy usta-
wodawczej. Przedstawiamy zaledwie fragment dzialalno$ci ustawodawczej
Izby, zaledwie czes¢ bardzo wielu waznych spolecznie czy gospodarczo pro-
jektéw ustaw. Warto podkreslié, ze ze wzgledu na zasade dyskontynuacji wie-
le inicjatyw Izba podejmowala wielokrotnie, w kolejnych kadencjach, czesto,
niestety, nieskutecznie.

Kadencja Sejmu i Senatu, wybranych w czerwcu 1989 r., zostala skrécona do
listopada 1991 r. uchwalg Sejmu o samorozwigzaniu. W ciggu 2,5 roku parla-
ment wykonal ogromng prace legislacyjng. Potrzeba jej intensywnosci byla
podyktowana zachodzacymi w kraju zmianami politycznymi i gospodarczy-
mi. Senat wystapil z 27 inicjatywami ustawodawczymi (1 wycofal), Sejm przy-
jat 17 z nich, a 1 odrzucit.

USTAWY: O SAMORZADZIE TERYTORIALNYM, ORDYNACJA WYBORCZA DO RAD
GMIN, O PRACOWNIKACH SAMORZADOWYCH I O ZMIANIE KONSTYTUCJI RZE-
czYPOSPOLITE]J PorLskIiE] umozliwily reforme samorzadu terytorialnego.
Izba zaproponowala model samorzadu, w ktéorym podstawowa jednostka jest
gmina. Pierwsze wybory do rad gmin przeprowadzono juz 27 maja 1990 r. Se-
nat byl takze inicjatorem uchwalenia ustawy o referendum gminnym.

Z inicjatywy Izby UZNANO ZA NIEWAZNE ORZECZENIA WYDANE WOBEC OSOB
REPRESJONOWANYCH ZA DZIALALNOSC NA RZECZ NIEPODLEGLEGO BYTU PAN-
STWA POLSKIEGO, PRZYWROCONO SWIETO 3 MAJA, obchodzone od 1919 r.,
a zniesione po 1945 r., USTANOWIONO KRZYZ ZA UDZIAL W WOJNIE 1918-1921.

Na podstawie senackich projektéw zostaly réwniez uchwalone ustawy:
0 ZWROCIE KORZYSCI UZYSKANYCH NIESEUSZNIE KOSZTEM SKARBU PANSTWA
LUB INNYCH PANSTWOWYCH OSOB PRAWNYCH, ktéra pozwolila wyréwnac stra-
ty poniesione wskutek zbyt niskiej wyceny mienia panstwowego, a takze 0 OR-
GANIZACJI PRACODAWCOW 0raz O ROZWIAZYWANIU SPOROW ZBIOROWYCH.

Jedyna odrzucona przez Sejm inicjatywa senacka byl projekt ustawy o uspraw- G MINY
nieniu realizacji zobowigzan pienieznych, ktory mial ztagodzi¢ procesy infla-

cyjne. : UR» T
Wsrod senackich projektow ustaw, nad ktérymi Sejm pracowal, ale ich nie " STANU
uchwalil, znalazly sie m.in. 2 projekty reprywatyzacyjne, przewidujace CYWILNEGO |
zwrot mienia w naturze lub rekompensate w formie bonéw kapitalowych; s GODZINY PRACY
o naprawianiu szkdd wyniklych wskutek wypadkéw przy pracy i chordb , URZEDU GMINY
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zawodowych; o instytutach naukowych, umozliwiajacy przeksztalcenie cze-
$ci panstwowych jednostek badawczo-rozwojowych w niepanstwowe; o prze-
ciwdzialaniu ujemnym skutkom uzywania tytoniu. Z kolei projekt ustawy
o ochronie prawnej dziecka poczetego okazal sie na tyle kontrowersyjny, ze
Sejm zawiesil nad nim prace.

Kolejna kadencja parlamentu takze zostala skrdcona, tym razem na mocy
zarzadzenia prezydenta Lecha Walesy. Trwala od listopada 1991 r. do maja
1993 r. Senat IT kadencji wniést 9 inicjatyw ustawodawczych. Sejm uchwalit
4 z nich: NOWELIZACJE USTAWY O SAMORZADZIE TERYTORIALNYM, zapewnia-
jaca wlasciwe funkcjonowanie organdéw samorzgdu; USTAWE O REGIONAL-
NYCH IZBACH OBRACHUNKOWYCH, powolujacg organy kontroli finanséw
jednostek samorzadu terytorialnego; NOWELIZACJE USTAWY O ZMIANACH
W ORGANIZACJI I DZIALALNOSCI SPOEDZIELCZOSCI, ktora miata zapobiegac ob-
chodzeniu prawa przez spdldzielnie rolnicze przy zbywaniu nieruchomosci;
NOWELIZACJE USTAWY O UZNANIU ZA NIEWAZNE ORZECZEN WYDANYCH WOBEC
0SOB REPRESJONOWANYCH ZA DZIAELALNOSC NA RZECZ NIEPODLEGLEGO BYTU
PANSTWA POLSKIEGO, rozszerzajacg krag uprawnionych do zglaszania rosz-
czen i przedtuzajaca termin dochodzenia odszkodowan.

Izba przygotowala tez 2 projekty ustaw, ktére mozna zaliczy¢ do nurtu rozra-
chunkowego w ustawodawstwie po 1989 r. Projekt tzw. ustawy dekomuniza-
cyjnej, czyli ustawy o warunkach wstepnych zajmowania niektérych stano-
wisk w Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczyt sprawowania funkcji publicznych
i stanowisk panstwowych przez osoby bedace w przeszlosci pracownikami
lub wspoélpracownikami organéw bezpieczenstwa albo pelnigce wysokie
funkcje partyjne. Z kolei projekt ustawy o Sciganiu zbrodni stalinowskich,
a takze innych przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci czlowieka
oraz wymiarowi sprawiedliwosci nie§ciganych z przyczyn politycznych w la-
tach 1944-1989 umozliwial §ciganie tych przestepstw mimo ich przedawnie-
nia, a takze stosowania przepiséw amnestyjnych lub abolicyjnych. Niestety,
Sejm nie zakonczyt prac nad tymi inicjatywami. Taki los spotkal tez projekt
ustawy o samorzgdzie gospodarczym, a takze projekty, nad ktérymi praco-
wala Izba I kadencji — o przeciwdzialaniu szkodliwosci uzywania tytoniu oraz
o instytutach naukowych.

Senat ITT kadencji (1993-1997) wniost do Sejmu 19 projektow ustaw, 7z nich sta-
lo sie ustawami, a 4 zostaly odrzucone. Z inicjatywy Izby PRZYZNANO UPRAW-
NIENIA KOMBATANCKIE OSOBOM, KTORE ZMAREY LUB ZOSTAEY POSZKODOWA-
NE W WYNIKU UDZIAEU W WYDARZENIACH NA WYBRZEZU W GRUDNIU 1970 R.,
UTWORZONO TAKZE ZAKEAD NARODOWY IM. OSSOLINSKICH 0raz USPRAWNIO-
NO STOSOWANIE AKTYWNYCH FORM PRZECIWDZIAEANIA BEZROBOCIU.

Akceptacji Sejmu nie uzyskaly senackie propozycje objecia uprawnienia-
mi kombatanckimi oséb skierowanych do tzw. batalionéw pracy w latach
1949-1956 ani zakazu udzielania Swiadczen zdrowotnych przez osoby nie
majace odpowiednich kwalifikacji.

Kierujac sie dobrem rodziny, dzieci i checig poprawy sytuacji kobiet w Pol-
sce, Senat zainicjowal szereg dzialan, zakonczonych przygotowaniem 3 pro-
jektow ustaw. Celem tych regulacji bylo m.in. wzmocnienie pozycji dziecka
w prawie polskim, utworzenie instytucji Rzecznika Praw Dziecka, przyzna-
nie szczegdlnych uprawnien kobiecie ciezarnej lub sprawujacej opieke nad
malym dzieckiem. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekuniczy zostal odrzucony przez Sejm, a projekty ustaw o Narodowym
Funduszu Pomocy Kobiecie Ciezarnej oraz o Rzeczniku Praw Dziecka nie
zostaly rozpatrzone.
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Wsrdd senackich projektow, nad ktérymi Sejm nie zakonczyt prac, znalazty
sie tez: projekt ustawy o swiadczeniu pienieznym przystugujagcym dzieciom-
-ofiarom wojny 1939-1945; projekt nowelizacji ustawy o uznaniu za niewaz-
ne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dzialalnosé na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, ktory przedtuzat termin dochodzenia
odszkodowan za represje dokonane przez radzieckie organy $cigania; projekt
nowelizacji ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, umozli-
wiajacy obywatelom polskim zamieszkalym za granicg glosowanie w drugiej
turze wybordw prezydenckich.

Interesujace sa losy PROJEKTU USTAWY ZMIENIAJACE] USTAWE KONSTYTU-
CYJNA O WZAJEMNYCH STOSUNKACH MIEDZY WEADZA USTAWODAWCZA I WY-
KONAWCZA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] ORAZ O SAMORZADZIE TERYTORIAL-
NYM. Izba zaproponowala w nim wydluzenie z 7 do 14 dni terminu, w ktérym
musi rozpatrzy¢ ustawe wniesiong przez Rade Ministréow w trybie pilnym.
Inicjatywa ta nie zostala rozpatrzona przez Sejm, ale zawartg w niej propozy-
cje uwzglednito w swoich pracach Zgromadzenie Narodowe, co znalazlo od-
zwierciedlenie w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

Senat IV kadencji (1997—2001) skierowal do Sejmu 27 projektow ustaw, Sejm
przyjal 15 z nich, a 3 odrzucil. Z inicjatywy Izby ZNOWELIZOWANO USTAWE
O UZNANIU ZA NIEWAZNE ORZECZEN WYDANYCH WOBEC OSOB REPRESJONO-
WANYCH ZA DZIAERALNOSC NA RZECZ NIEPODLEGLEGO BYTU PANSTWA PoOL-
SKIEGO, obejmujac nig rowniez Polakow zamieszkatych na dawnych Kresach
Wschodnich. Zrezygnowano takze z terminu przedawnienia roszczen. Z kolei
NOWELIZACJA USTAWY O UJAWNIENIU PRACY LUB SLUZBY W ORGANACH BEZ-
PIECZENSTWA PANSTWA LUB WSPOLPRACY Z NIMI W LATACH 1944-1990 0SOB
PELNIACYCH FUNKCJE PUBLICZNE wprowadzila instytucje Rzecznika Interesu
Publicznego, a takze wskazata Sad Apelacyjny w Warszawie jako organ wta-
Sciwy do rozpatrywania spraw lustracyjnych. Wsrdd inicjatyw przyjetych
przez Sejm znalazly sie tez: NOWELIZACJA USTAWY O POMOCY SPOLECZNEJ,
w ktadrej okreslono zasady otrzymywania zasitku gwarantowanego przez oso-
by bezrobotne; NOWELIZACJA USTAWY O KULTURZE FIZYCZNE]J, przyznajaca
Swiadczenie pieniezne bylym sportowcom, zdobywcom przynajmniej 1 me-
dalu olimpijskiego; NOWELIZACJA USTAWY O WYBORZE PREZYDENTA RP, maja-
ca na celu przyznanie obywatelom polskim zamieszkalym za granicg prawa
glosowania w drugiej turze wyboréw prezydenckich; NOWELIZACJA USTAWY
0 RADIOFONII I TELEWIZJI, powolujgca instytucje nadawcy spolecznego, okre-
$lajgca podmioty uprawnione do uzyskania statusu nadawcy spolecznego
ijego przywileje finansowe.

Wypelniajac zobowigzanie Senatu III kadencji, Izba IV kadencji przygotowata
kompleksowg regulacje dotyczaca obywatelstwa polskiego i repatriacji. Wy-
stapila z inicjatywa 4 projektow ustaw: o Karcie Polaka i trybie stwierdzania
przynaleznos$ci do Narodu Polskiego 0sdb narodowosci polskiej lub polskiego
pochodzenia; o obywatelstwie polskim; o ustanowieniu 2 Maja Dniem Polo-
nii i Polakéw za granicg oraz 0 REPATRIACJI. W zycie weszla jednak tylko ta
ostatnia. Na jej podstawie i dzieki staraniom gmin i organizacji spolecznych
do ojezyzny powrdcilo czesé polskich rodzin z Kazachstanu.

Warto przypomniec¢ o projekcie zmiany kodeksu karnego, ktéry przywracal
zakaz produkeji, sprowadzania i rozpowszechniania tresci pornograficznych
w kazdej formie. Sejm uchwalil ustawe, ale nie zdotal jej ponownie uchwali¢
po wecie prezydenta.

‘Wazne i interesujace propozycje Senatu, ale nierozpatrzone przez Sejm, doty-
czyly mienia zlikwidowanego Funduszéw Wczasow Pracowniczych czy utwo-
rzenia Krajowej Rady ds. Bioetyki.

Senat IV kadencji podjgl tez kolejng prdébe przyznania $wiadczenia pie-
nieznego nieletnim ofiarom wojny 1939-1945. Tym razem Sejm rozpatrzyt
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projekt ustawy i go odrzucil. Nie zaakceptowal tez propozycji Senatu, aby
przyznac¢ uprawnienia kombatanckie zolnierzom wojsk inzynieryjnych bio-
racych udzial w rozminowywaniu Polski w latach 1945-1956, a takze by wpro-
wadzi¢ 40-godzinny tydzien pracy.

Senat V kadencji (2001—2005) w ciggu 4 lat pracowal nad 34 projektami ustaw,
z ktérych 26 wnidst do Sejmu. Sejm przyjat 16 z nich, 1 za$ odrzucil.

Z inicjatywy Senatu 2 maja ustanowiono DNIEM POLONII I POLAKOW ZA GRA-
NICA; 22 lutego — DNIEM OFIAR PRZESTEPSTW, 16 pazdziernika za§ DNIEM Pa-
PIEZA JANA PAWEA II.

Dzieki NOWELIZACJI USTAWY O WSPOLPRACY RADY MINISTROW Z SEJMEM
I SENATEM W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z CZEONKOSTWEM RZECZYPOSPOLITE]
Porskiey w UNir EUROPEJSKIEJ Senat uzyskal takie same uprawnienia jak
uprawnienia Sejmu w zakresie opiniowania projektow aktow prawnych Unii
Europejskiej, a takze stanowisk, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ pod-
czas rozpatrywania projektu aktu prawnego w Radzie UE. NOWELA USTAWY
O UJAWNIENIU PRACY LUB SLUZBY W ORGANACH BEZPIECZENSTWA PANSTWA
LUB WSPOLPRACY Z NIMI W LATACH 1944-1990 OSOB PEENIACYCH FUNKCJE PU-
BLICZNE wylgczyla spod lustracji wywiad, kontrwywiad oraz stuzby ochrony
granic PRL. Zmieniono tez definicje wspolpracy z organami bezpieczenstwa
panstwa w latach 1944-1990. USTAWA O ZALICZANIU NA POCZET CENY SPRZE-
DAZY ALBO OPEAT Z TYTULU UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA WARTOSCI NIERUCHOMOSCI POZOSTAWIONYCH POZA OBEC-
NYMI GRANICAMI PANSTWA POLSKIEGO umozliwita Zabuzanom uzyskiwanie
za utracone mienie ekwiwalentu takze z zasobéw nieruchomosci rolnych
Skarbu Panstwa. Z kolei ZMIANA USTAWY O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
wylaczyla z zakresu jej stosowania zamodwienia dotyczace przygotowania,
produkcji lub koprodukeji przedstawien teatralnych, operowych lub operet-
kowych przez teatry, a takze zamdwienia jednostek badawczo-rozwojowych,
panstwowych szkot wyzszych i PAN, jesli warto$¢ zamoéwienia nie przekra-
cza 130 tys. euro. Na podstawie NOWELIZACJI USTAWY O KOMORNIKACH SA-
DOWYCH I EGZEKUCJI ORAZ O ZMIANIE USTAWY — KODEKS POSTEPOWANIA CY-
WILNEGO zaw(d komornika sadowego uzyskat status wolnego zawodu. Dzieki
ZMIENIONE]J USTAWIE O POWSZECHNYM OBOWIAZKU OBRONY RZECZYPOSPO-
LITEJ POLSKIE] na wyzszy stopien wojskowy moga zosta¢ mianowani m.in.
byli Zolnierze zawodowi, dzialajacy jako wolontariusze w stowarzyszeniach
zolierskich lub pracujacy w administracji rzgdowej i samorzadowej. USTAWA
0 ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW DOTYCZACYCH NABY WANIA WEASNOSCI NIERU-
cuomosScI uregulowala m.in. kwestie przeksztalcen wlasnosciowych miesz-
kan zaktadowych.

Odrzucony przez Sejm projekt ustawy o rownym statusie kobiet i mezczyzn
wprowadzal definicje dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ i zakazal jej stoso-
wania. Na wladze publiczne naktadal obowiazek popierania rownego statusu
kobiet i mezczyzn.

Ze wzgledu na przedtuzajace sie prace w komisjach sejmowych i z powodu
zakonczenia kadencji 9 senackich projektéw ustaw nie zostalo rozpatrzonych
przez Sejm. Izba proponowata w nich m.in. umozliwienie dochodzenia przez
bytych wlascicieli wywlaszczonych nieruchomosci zwrotu wlasnosci réwniez
w przypadku nieruchomosci, wobec ktorej zrealizowano inny cel niz okreslo-
ny w decyzji o wywlaszczeniu; przyznanie $wiadczenia matoletnim ofiarom
wojny 1939-1945 i uprawnien kombatanckich osobom biorgcym udziat w ope-
racji rozminowywania kraju latach 1945-1956; utworzenie Krajowej Rady ds.
Bioetyki przy urzedzie prezesa Rady Ministréw; odliczenie od podstawy ob-
liczania podatku kwot ekwiwalentu za oddang krew; uregulowanie sytuacji
prawnej homoseksualistow w Polsce.



