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UCHWALA
PARLAMENTU MLODYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 20 listopada 2021 r.

0 przyszltosci samorzadu terytorialnego w Polsce

W trosce o wszystkie miasta i wsie w Rzeczypospolitej Polskiej,
My, Mtodzi Polacy,
popierajacy idee samorzadnosci lokalnej,
lezace u podstaw dziatania ustroju demokratycznego,
uznajac réwnie praw i powinnosci wobec dobra wspolnego Matych Ojczyzn,
nawigzujac do najlepszych tradycji demokratycznych,
zobowigzani, aby naprawi¢ funkcjonowanie jednostek samorzadowych,
zjednoczeni wokot wspdlnej wizji,
swiadomi potrzeby wspotpracy na poziomie regionalnym,
pomimo gorzkich doswiadczen umniejszania doniostosci samorzadow,
pragnac zagwarantowac dziatanie instytucji lokalnych,
w poczuciu odpowiedzialnosci przed przysztymi pokoleniami,
podejmujemy uchwate,
jako podstawowe zatozenia dla samorzadow,
oparte na poszanowaniu wolnosci 1 sprawiedliwosci, wspotdzialaniu wtadz, dialogu
spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich
wspolnot.
Do wszystkich, ktorzy dla dobra wspolnego beda t¢ uchwate stosowali, apelujemy, aby
czynili to, dbajac o zachowanie suwerennosci 1 podmiotowosci lokalnej, a poszanowanie tych

zasad mieli za bezwzgledng podstawe wspotczesnej Polski.

Rozdzial 1

Ustrdj i finanse samorzadu terytorialnego



Art. 1.
1. Uwaza si¢, ze zarobki cztonkow organdw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego powinny dawa¢ im mozliwo$¢ zajmowania si¢ jedynie sprawami zwigzanymi z
wykonywaniem mandatu i obowigzkow.
2. Zarobki cztonkéw organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym diety,
powinny by¢ podniesione poprzez zmian¢ wysokosci kwoty bazowej, okreslonej w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przyshugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r., poz. 1974) i w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. z 2021 r., poz. 1975).
3. W trosce o jako$¢ zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego i spdtkami
prowadzacymi gospodarke komunalng postuluje sie:
1) jawnos$¢ zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych, doradczych, zarzadczych i
nadzorczych w podmiotach zarzadzanych, powotanych lub z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego;
2) jawno$¢ zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz w instytucjach podleglych samorzadom;
3) jawnos¢ publicznej procedury zatrudnienia, mianowania, powotania realizowanej w formie
egzaminu z wiedzy merytorycznej niezbednej do zajmowanego stanowiska z upublicznieniem
pytan, odpowiedzi i oceny kandydata w podmiotach wskazanych wyzej;
4) zakaz zajmowania stanowiska w fundacjach i spotkach z udzialem jednostek samorzadu

terytorialnego przez urzednikow pracujacych w urzedach i instytucjach samorzadu.

Art. 2.

1. Uwaza sig, ze mieszkancy wspolnot samorzadowych powinni mie¢ jak najwigkszy wpltyw
na ksztatt osobowy organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie w wyborach
powszechnych jest mozliwy tylko w stosunku do sktadu osobowego organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz organu wykonawczego gminy. Postuluje si¢
rozszerzenie wyboro6w powszechnych takze na organy wykonawcze powiatu i wojewodztwa.

2. Organy wykonawcze powiatu i wojewodztwa powinny by¢ organami jednoosobowymi. W
odniesieniu do postulowanych jednoosobowych organéw wykonawczych powiatu i

wojewddztwa stosuje si¢ wymogi formalne przewidziane dla organu wykonawczego gminy.

Art. 3.



1. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny w szerszym zakresie edukowa¢ mieszkancow
o tym, w jakich formach mogg oni wptywa¢ na funkcjonowanie wlasnej jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. Mieszkancy powinni dostawa¢ informacje, skupiajac si¢ nastepujacych formach
funkcjonowania samorzadu terytorialnego:

1) budzet partycypacyjny;

2) konsultacje spoteczne w formie innej niz w formie budzetu partycypacyjnego;

3) debata o stanie jednostki samorzadu terytorialnego;

4) referenda lokalne;

5) petycje;

6) spotkania z radnymi.

Art. 4.
1. Uwaza sig, ze sposOb finansowania samorzadow i kryteria przyznawania srodkow powinny
by¢ jak najbardziej transparentne, a algorytm przyznawania srodkéw pozbawiony arbitralnych
kryteriow.
2. Powinno si¢ wzig¢ pod uwage zmiany postulowane przez srodowiska samorzadowe, a takze
zaproponowane przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej w uchwale z dnia 8 pazdziernika 2021
r. W sprawie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektoérych innych ustaw, zwlaszcza w zakresie zwigkszenia udziatu jednostek samorzadu
terytorialnego w dochodach z podatkéw dochodowych od 0sob fizycznych i prawnych.
3. W celu zabezpieczenia odpowiedniego i stabilnego poziomu dochodéw oraz zapewnienia
finansowania dla inwestycji samorzadoéw terytorialnych powinno si¢ zwigkszy¢ udziat
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych:
1) w zakresie gmin z 39,34% do 55,41%;
2) w zakresie powiatow z 10,25% do 14,86%;
3) w zakresie wojewodztw z 1,60% do 2,32%.

Art. 5.
Ilekro¢ wladza centralna zleca zadanie jednostce samorzadu terytorialnego, przesyta jego
projekt i obliguje jednostke samorzadu terytorialnego do przedstawienia kosztorysu zadania, a
nastepnie na podstawie kosztorysu powinna przyzna¢ srodki konieczne do petnej realizacji

zleconego zadania.



Rozdziat 11

Szkoly w samorzadzie

Art. 6.
1. Samorzady uczniowskie powinny mie¢ wiekszg rolg przy tworzeniu wewnatrzszkolnych
aktow prawnych, w szczegdlnosci:
1) statutu szkoty;
2) wewnatrzszkolnego systemu nauczania.
2. llekro¢ szkota uchwali nowy statut, jego brzmienie powinno by¢ konsultowane z
przedstawicielami samorzadu uczniowskiego.
3. Konsultacja statutu szkoty polega na wydawaniu przez samorzad uczniowski opinii na temat

proponowanych przez szkot¢ zmian w jej funkcjonowaniu.

Art. 7.

Obligatoryjnie powinno powotywac¢ si¢ rade szkoly w placowkach oswiatowych.

Art. 8.
1. Powinno si¢ stworzy¢ nowy rodzaj subwencji, z ktérej srodki bylyby przeznaczane na
rozwdj szkoty, w szczego6lnosci na zakup sprzetu i zajecia pozalekcyjne.
2. Wysokos$¢ subwencji, o ktorej mowa w ust. 1, powinna by¢ ustalona na takim poziomie, aby
szkoty mogty dostosowywac rodzaj zajec¢ 1 zakupywany sprzet do indywidualnych potrzeb i
upodoban ucznidéw oraz ich zainteresowan.
3. Powinno ustanowi¢ si¢ minimalng wysoko$¢ proponowanej subwencji oswiatowe;.
4. Szkoty odnoszace znaczne sukcesy w konkursach przedmiotowych oraz olimpiadach

powinny mie¢ prawo do uzyskania wigkszej subwencji o§wiatowe;.

Art. 9.
1. Dotacja z budzetu centralnego, ktora utrzymuja samorzady na prowadzenie publicznych
placéwek oswiatowych, powinna by¢ na tyle wysoka, aby w petni pokrywac i zaspokajac
potrzeby mieszkancow jednostki samorzadowe;.
2. Pieniedzy przeznaczonych na rozwdj obywatelski nie nalezy przekazywac na finansowanie
zadan, na ktore $rodki powinny by¢ obligatoryjnie wygospodarowane w budzecie centralnym.

3. Samorzad uczniowski moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych sktadek i1 innych Zrodet.



Art. 10.
1. Szkoly, w miar¢ mozliwo$ci, powinny rozszerzy¢ wspOlprace z miastami partnerskimi
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych si¢ znajduja.
2. Rozszerzenie wspotpracy, o ktérej mowa w ust. 1, powinna nastgpi¢ w szczegolnosci
poprzez:
1) wymiany migdzynarodowe i migdzyszkolne;
2) wspolne projekty i inicjatywy;
3) wymiang zdan i do$wiadczen mi¢dzy nauczycielami;
4) pomoc finansowg szkotom w mniejszych jednostkach samorzadu terytorialnego przez

wieksze jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozdzial 111

Samorzadnos$¢ mlodziezy w mlodziezowych radach

Art. 11.

1. Oczekuje sig, aby mtodziezowe rady mialy gwarancj¢ otrzymywania srodkéw finansowych
na ich dziatania od podmiotu zaleznego.

2. Srodki finansowe otrzymywane przez mlodziezowe rady na ich dziatalno$¢ powinny byé
wystarczajace do realizacji celow statutowych mlodziezowej rady, proporcjonalne do
wykonywanych przez nig dzialan, a takze zapewniajagce komfort prowadzenia obrad i
wydarzen.

3. Za kontrolg wydatkowania §rodkow finansowych otrzymywanych przez mlodziezowe rady
powinni odpowiada¢ przydzieleni im opiekunowie, prezydia mlodziezowych rad oraz komisje
rewizyjne.

4. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo wydawania Srodkéw oraz zorganizowaé prace

mtodziezowych rad, kazda mtodziezowa rada powinna mie¢ petnoletniego opiekuna.

Art. 12.
1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, przy ktorej istnieje mtodziezowa
rada, powinien zosta¢ zobowigzany do konsultowania si¢ z mtodziezowa rada w przypadku
podejmowania uchwat w sprawach dotyczacych zycia mtodziezy na jej terenie.
2. Konsultacje z miodziezowymi radami powinny odbywac si¢ poprzez umozliwienie im

zaopiniowania projektu uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.



Art. 13.

1. Nalezy umozliwi¢ tworzenie mlodziezowych rad na terenie sktadajacym si¢ z wigcej niz
jednej jednostki samorzadu terytorialnego i okresli¢ zasady jej dziatania. Ma to na celu
utatwienie partycypacji spotecznej w $rodowiskach lokalnych milodziezy zamieszkujacej
obszary mniejszych gmin, na terenie ktorych utworzenie mtodziezowych rad jest niemozliwe
ze wzgledu na zbyt matg liczbe osob mlodych zamieszkujacych teren danej jednostki
samorzadowe;.

2. Jednostkami samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ w
szczegllnosci gminy nalezace do jednego powiatu. Jezeli jest to mozliwe, mtodziezowa rada,
stworzona na terenie sktadajacym si¢ z wigcej niz jednej jednostki samorzadu terytorialnego,

powinna posiada¢ réwniez wilasciwosci mlodziezowej rady powiatu, do ktérego naleza te

gminy.

Art. 14.
1. Apeluje si¢ o wprowadzenie funkcji Rzecznika ds. Mtodziezy przy wojcie (burmistrzu,
prezydencie miasta), staroscie lub marszatku wojewodztwa.
2. W celu wylonienia odpowiedniej osoby do sprawowania funkcji Rzecznika ds. Mtodziezy
nalezy bra¢ pod uwage:
1) zaangazowanie w wolontariat;
2) przynalezno$¢ do organizacji dziatajacych w interesie mtodziezy;
3) udziat w akcjach i projektach realizowanych w lokalnym $rodowisku;
4) prace na rzecz spotecznosci uczniowskiej w placowkach o§wiaty;
5) nieskazitelng opini¢ wsrdd mlodziezy oraz mieszkancoéw gminy.
3. Funkcje Rzecznika ds. Mlodziezy obja¢ moze osoba powyzej 18. roku zycia, ale
nieprzekraczajaca 26. roku zycia, bedaca uczniem szkoty $redniej lub studentem.
4. Funkcja Rzecznika ds. Mtodziezy jest odptatna.
5. Wylonienie osoby, ktora bedzie obejmowac funkcje Rzecznika ds. Mtodziezy, bedzie si¢
odbywac poprzez jedng z mozliwosci, jakie nadaje niniejsza uchwata:
1) wniosek milodziezowej rady, organizacji miodziezowej lub wniosek samorzadow
uczniowskich z terenu JST wraz z dokladnym wskazaniem osoby, ktorej udzielona jest

rekomendacja;



2) wybory bezposrednie w placowkach o$wiaty z terenu JST, w ktorych prawo wyborcze
mieliby uczniowie tych placowek oraz kazda osoba bedaca uczniem, studentem lub
nieprzekraczajaca 26. roku zycia, zamieszkujaca teren gminy;

3) za pomoca pisma wraz z listag podpisow poparcia dla danej osoby (liczba wymaganych
podpiséw okreslona bedzie przez JST). Do sktadania podpiséw upowaznione sg nastepujace
osoby fizyczne: uczniowie szkot z obrebie danego JST, osoby do 26. roku zycia oraz studenci
zamieszkujacy na terytorium gmin.

6. Do zadan Rzecznika ds. Mlodziezy zalicza si¢:

1) budowanie aktywnosci spotecznej wsrod mtodych mieszkancow JST poprzez organizacje
réznego rodzaju akcji spotecznych, kulturalnych, patriotycznych i sportowych, a takze
realizacje projektow edukacyjnych;

2) zgromadzenie wokot urzedu gminy (starostwa powiatowego, urzedu marszatkowskiego)
aktywnych mtodych ludzi, ktorzy beda wspotpracowaé z Rzecznikiem ds. Mlodziezy przy
organizacji r6znego rodzaju wydarzen i akcji;

3) wspolpraca z urzedem gminy (starostwem powiatowym, urzgdem marszatkowskim) i
lokalnymi o$rodkami kultury;

4) wspoblpraca z samorzagdami uczniowskimi lokalnych szkot;

5) kontakt z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta), starosta lub marszatkiem
wojewodztwa,

6) wspolpraca z lokalnymi organizacjami mlodziezowymi i innymi organizacjami
pozarzadowymi;

7) wspotpraca z mtodziezowa rada.

7. Do obowigzkow Rzecznika ds. Mlodziezy nalezy zaliczy¢:

1) organizacje¢ spotkan z samorzadami uczniowskimi przynajmniej raz W roku;

2) przeprowadzanie projektow skierowanych do mtodych mieszkancow JST;

3) wspotprace z mtodziezowa rada;

4) sporzadzenie sprawozdania z rocznej dziatalno$ci Rzecznika ds. Mtodziezy.

Art. 15.
Postuluje si¢ wpisanie do podstawy programowej z przedmiotu wiedza o spoteczenstwie
informacji o formach partycypacji dostgpnych dla mtodziezy, w tym o mozliwosci tworzenia i

funkcjonowaniu mtodziezowych rad.

Rozdzial IV



Budzety partycypacyjne

Art. 16.
Postuluje si¢, aby regulacje dotyczace budzetu partycypacyjnego jako szczegdlnej formy
konsultacji spotecznych — w zakresie podstawowych regulacji wspélnych dla wszystkich
budzetow partycypacyjnych, niezaleznie od miejsca wykorzystania tej formy konsultacji — byty

zawarte w ustawie dedykowanej budzetowi partycypacyjnemu.

Art. 17.
1. Budzet partycypacyjny powinien by¢ obligatoryjny we wszystkich gminach powyzej 50 tys.
mieszkancow oraz w miastach na prawach powiatu.
2. Powinno si¢ zbadaé, czy obecna wielko$¢ budzetow partycypacyjnych odpowiada
zapotrzebowaniu mieszkancow.
3. Budzet partycypacyjny powinien by¢ réwniez realizowany na poziomie powiatow.
Szczegotowe uregulowania w zakresie dotyczacym realizacji budzetu partycypacyjnego na
poziomie powiatowym nalezy ustali¢ po przeanalizowaniu specyfiki samorzadnosci
powiatowej.
4. Budzet partycypacyjny powinien by¢ rowniez realizowany fakultatywnie na poziomie
wojewddztwa, jezeli takg wole wyrazi sejmik wojewodztwa. Ustep poprzedzajacy stosuje si¢

odpowiednio do wojewodztw.

Art. 18.
Uwaza si¢, ze cztonkowie organow stanowigcych i wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego nie powinni mie¢ mozliwosci zglaszania inicjatyw do budzetu

partycypacyjnego.

Art. 19.
Inicjatywy z budzetu partycypacyjnego nie powinny wyrecza¢ samorzadow w wykonywaniu

jego podstawowych zadan.

Art. 20.
Postuluje sie, aby glosy na projekty zgloszone w ramach budzetu partycypacyjnego mogly

oddawac osoby posiadajgce przynajmniej czesciowa zdolnos¢ do czynnosci prawnych.



Rozdzial V

Zielone samorzady

Art. 21.
Majac na uwadze wysokg emisyjno$¢ prywatnego transportu samochodowego w Polsce,
wzywa si¢ jednostki samorzadu terytorialnego 1 wtadze centralne do podjgcia nastepujacych
dzialan na rzecz zrbwnowazonego transportu:
1) stworzenie stref zeroemisyjnych w centrach miast;
2) zwiekszenie atrakcyjnosci transportu publicznego poprzez:
a) rozszerzenie siatki polgczen,
b) zmniejszenie taktu w rozktadach jazdy,
C) integracj¢ multimodalng (np. komunikacji gminnej i miejskiej z transportem szynowym),
d) dostosowanie optat w celu umozliwienia korzystania przez jak najwiecksza grupe
uzytkownikow,
e) rozpoczgcie wymiany pojazdow wchodzacych w sktad floty komunikacyjnej na pojazdy
niskoemisyjne;
3) promocja transportu rowerowego poprzez rozbudowanie infrastruktury rowerowej, w tym:
a) rozszerzenie sieci drog i Sciezek,
b) umiejscowienie mebli miejskich dostosowanych do ruchu rowerowego;
4) prowadzenie kampanii spotecznych zachecajacych do wybierania  $rodkéw

komunikacyjnych zrownowazonego transportu jako sposobu codziennego poruszania si¢.

Art. 22.

Zwracajac uwage na negatywny wplyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie 1 Zycie
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz jednoczesnie powotujac si¢ na dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE; Dz. Urz. UE L 152 z 11 czerwca
2008r., s. 1), zobowiazuje si¢ jednostki samorzadu terytorialnego, przy wspotpracy z wtadzami
panstwowymi, do podjgcia dzialan majacych na celu poprawe jakosci powietrza na terenie
danej jednostki poprzez:

1) wyroéwnanie norm emisji smogu z normami innych panstw Unii Europejskie;j;

2) nakladanie na deweloperow wymagan oczyszczania powietrza w celu dgzenia do

zeroemisyjnosci budynkow;



3) zwigkszanie $wiadomosci spotecznej w temacie zanieczyszczenia powietrza i zagrozen,
jakie za sobg niesie;

4) przyspieszenic na podstawie uchwal samorzadowych obowigzku wymiany
wysokoemisyjnych piecow na paliwa state, jednocze$nie zakladajac samorzadowe

dofinansowania, ktore bedg mialy na celu wspomaganie najubozszych.

Art. 23.
Zauwazajac pozytywny wptyw biordznorodnosci na ekosystem lokalny, wzywa si¢ jednostki
samorzadu terytorialnego do podjecia dziatan takich jak:
1) maksymalne zwigkszenie liczby nasadzen zieleni podczas prowadzonych remontow;
2) tworzenie biekitno-zielonych sieci poprzez integracj¢ zielonej infrastruktury z sieciami
rzecznymi,
3) utworzenie jak najwigkszej liczby wielogatunkowych tgk kwietnych;
4) inwestowanie W nowoczesne rozwigzania, takie jak zielone wiaty przystankowe, ogrody

deszczowe, parki kieszonkowe, zielone panele dzwigkowe.

Art. 24.
Zwazajac na problem betonowych pustyn i wynikajacego z nich $miertelnie niebezpiecznego
dla ludzi zjawiska powstawania miejskich wysp ciepta, ktore sg dominujaca czescia
infrastruktury wielu polskich miast, jednostki samorzadu terytorialnego wraz z wiladza
centralng powinny dazy¢ do rewitalizacji parkow, placéw miejskich 1 ulic w celu ich

zazielenienia.

Art. 25.
W celu adaptacji jednostek samorzadu terytorialnego do zmian klimatu, apeluje si¢ o:
1) monitorowanie zuzycia energii poprzez wykorzystywanie inteligentnego oprogramowania
w celu poprawy efektywnos$ci energetycznej oraz zaplanowania oszczednosci 1 formutowania
polityki;
2) podejmowanie dziatan na rzecz budowania miast zgodnie z koncepcja ,.smart city”,
wykorzystujac czujniki umozliwiajace monitorowanie wskaznikow klimatycznych oraz, dzieki
nim, podejmowanie dziatan prewencyjnych i naprawczych;
3) budowanie systemu zrownowazonego gospodarowania energiag w skali lokalnej oraz

promocja i rozwoj energetyki rozproszonej i prosumenckiej;



4) wykorzystanie zintegrowanych systemow energetycznych w budynkach uzytecznoSci
publicznej;
5) wymiana latarni miejskich na oswietlenia LED-owe;

6) uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego korytarzy napowietrzajacych.

Art. 26.
Majac na uwadze wszystkie wymienione w niniejszej uchwale dziatania, ktérych podjeciem
powinny zaja¢ si¢ jednostki samorzadu terytorialnego we wspotpracy z wtadzami centralnymi,
zobowiazuje si¢ je do:
1) wzmocnienia kompetencji kadry zarzadzajacej oraz wiedzy mieszkancoéw miast;
2) propagowania zmniejszania zuzycia energii w gospodarstwach domowych poprzez
energooszczedne zachowania uzytkownikéw oraz wykorzystywanie energooszczednych
produktéw w zyciu codziennym;
3) wustalenia wymagan dla deweloperow na podstawie planéw zagospodarowania
przestrzennego w celu wprowadzenia nastepujacych cech w budynkach niemieszkalnych:
a) uzycie paneli solarnych do ogrzewania wody w catym budynku,
b) wykorzystanie ekologicznych materiatow budowlanych,
C) podziat budynku na kilka stref ogrzewania w celu oszczgdnosci energii przeznaczonej do
ocieplania,
d) oswietlenie budynku z minimalng ilo$cig opraw o§wietleniowych,
e) tworzenie ,,zielonych dachow”;
4) podjecia uchwal oglaszajacych w jednostkach administracyjnych stan zagrozenia

klimatycznego.



