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UCHWALA
PARLAMENTU MLODYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 20 listopada 2021 r.

0 reformie dzialalnosci samorzadow — Trojka Samorzadowa

W trosce o przyszto$¢ Polek i Polakow, w pelni §swiadomi wyzwan i mozliwosci, przed
ktérymi stoi mtode pokolenie; petni wiary i nadziei pragniemy dziata¢ na rzecz usprawnieniu
dzialalnosci samorzadow gminnych, wierzac jak wielki potencjat drzemie w idei
transparentnosci 1 partycypacji w sprawach dotyczacych nas wszystkich.
Wierzymy, ze poprzez dobrowolng wspotprace i ideaty solidarnosci pokolen, mozliwe jest
wspolnotowe dziatanie na rzecz rozwoju dojrzatego spoteczenstwa obywatelskiego.

My, cztonkowie Parlamentu Miodych Rzeczypospolitej, w poczuciu odpowiedzialnosci za
los przysztych pokolen prezentujemy Uchwate Parlamentu Mtodych Rzeczypospolitej
0 reformie dziatalno$ci samorzadow jako manifest mtodego pokolenia skierowany do

obecnych 1 w przysztosci rzadzacych w 111 Rzeczypospolite;.

Przy pomocy zrodta: J. Barcikowski, Zgodnie z prawem przeciwko obywatelom. Dramat
polskiej samorzqgdnosci, wyd. Polsko-Amerykanska Fundacja Edukacji i Rozwoju
Ekonomicznego PAFERE, Warszawa 2018.

W zZyciu nie ma nic dla tych, ktorym brakuje odwagi.

Dziat |

Postanowienia ogélne

Art. 1.
Niniejsza uchwata Parlamentu Mtodych Rzeczypospolitej Polskiej jest manifestem mtodego
pokolenia w kwestii usprawnienia dzialalno$ci samorzadow. Zwracamy si¢ do Zespolu

Organizacyjnego Parlamentu Mtodych RP, aby niniejsza uchwata zostata przekazana:



1) organom wiadzy ustawodawczej] w Rzeczypospolitej Polskiej — Sejmowi i Senatowi
Rzeczypospolitej Polskiej — a takze przewodniczagcym klubow i kot parlamentarnych i
poselskich;

2) organom wladzy wykonawczej Rzeczypospolitej Polskiej, w tym Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Radzie Ministrow;

3) Pelnomocnikowi Rzadu do spraw polityki mlodziezowe;.

Art. 2.
Apelujemy do decydentéw naszego kraju, aby uchwata zostala przezen rozpatrzona i

potraktowana jako przedstawienie potrzeb mtodego pokolenia.

Art. 3.
Podstawg naszej wizji jest reforma samorzadow w Kierunku pro-obywatelskim, majacych na
celu tatwiejsza partycypacj¢ mieszkancoOw w sprawach lokalnych oraz dazenie do redukcji

dziatan, jakie moga wptywac na niekorzys$¢ interesu mieszkancoéw ,,matych Ojczyzn”.

Art. 4.
Jako mlodziez uwazamy, ze obecna konstrukcja prawna w zakresie odpowiedzialnosci,
sprawczo$ci 1 transparentnosci samorzadoéw jest wysoce nieodpowiednia 1 niedostosowana do
potrzeb mieszkancow. Ponadto miejscami wprowadza niebezpieczne pole do naduzy¢ i

niegospodarnosci.

Art. 5.
Wizja niniejszej uchwaty skupia si¢ na trzech indywidualnych problemach, jakie trapia polskie
samorzady. Wprowadzona w Zycie ma za zadanie dotozy¢ swoja ,,cegietke” do zmiany tego

stanu rzeczy.

Art. 6.
Uchwatla zawiera nie tylko skonkretyzowang i poparta konkretnymi przepisami prawa
problematyke, ale i konkretne propozycje zmiany tego stanu rzeczy. Wszystko po to, by

samorzady mogty lepiej odpowiada¢ na potrzeby ich mieszkancow.

Dziat Il

Trojka problemowa



Rozdzial 1

Reforma regionalnych izb obrachunkowych

Art. 7.

1. W obecnym stanie prawnym regionalne izby obrachunkowe dysponujg jedynie
uprawnieniami do oceny wydawania $rodkow przez jednostki samorzadu terytorialnego z
punktu widzenia legalnosci. W celu zapewnienia wigkszej transparentno$ci w kwestii
gospodarnosci i celowosci wydawanych srodkow przez samorzady terytorialne regionalne izby
obrachunkowe powinny otrzymaé¢ kompetencje opiniodawcze oraz mozliwo$¢ tworzenia
raportow w kwestiach dotyczacych gospodarnosci i celowosci dzialalnosci finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Nowe kompetencje regionalnych izb obrachunkowych okreslone w ustepie poprzedzajacym
powinny zostaé wprowadzone w zakresie zgodnym z brzmieniem art. 171 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i na skalg bedaca do pogodzenia z mozliwo$ciami organizacyjnymi

I merytorycznymi izb obrachunkowych.

Art. 8.
Regionalne izby obrachunkowe powinny mie¢ obowiazek upubliczniania wynikéw swoich

kontroli opinii publicznej w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Rozdziat 11

Reforma sposobu prezentowania wydatkow budzetowych

Art. 9.
Obecnie budzet gminy jest sporzadzany wedlug mato czytelnych przepisow. Budzet tak
sporzadzony nie zawiera informacji, ktore moglyby by¢ podstawa dla oceny efektywnosci
wydawania pienigdzy ze srodkow publicznych. Nie daje on tez podstaw do stwierdzenia czy
danego zadania nie daloby si¢ zrealizowaC taniej przy jednakowym efekcie. Obecnie
obowigzujace sprawozdania budzetowe sg ogolne i nie precyzuja celowosci dysponowanymi
srodkami, niewiele mowig o jakoS$ci zarzadzania mieniem publicznym. W naszej opinii nalezy

to zmienic.

Art. 10.



Zarzadzajacy jednostka samorzadu terytorialnego powinni by¢ zobligowani do przedstawienia
sytuacji finansowej podlegtych im podmiotow w sposob przystepny i mozliwie najbardziej

zrozumiatly dla jej mieszkancow.

Art. 11.
Budzety gmin pelne sg blizej niesprecyzowanych ,,pozostatych kosztow” czy innych ,,funkcji
pomocniczych”. O istotnym przeznaczeniu tych §rodkow nie dowiemy si¢ z zadnych analiz
efektywnosci zarzadzania. Przepisy dotyczace tych kwestii nie s3 sformutowane
jednoznacznie, dajg wiec urzednikom mozliwos$¢ swobodnej ich interpretacji, a co za tym idzie,
do naduzy¢ i1 to bez ponoszenia jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci. Nie powinno miec to

miejsca.

Art. 12,
Budzet powinien zawiera¢ mozliwie szczegdtowy wykaz zadan, ktore sg 1 beda realizowane,
oraz ich kosztorysy. Mowa tutaj o planowanych wydatkach, poszczegolnych kosztach oraz
miejscach ich poniesienia. Do jednostek samorzadu terytorialnego nalezy wprowadzi¢ zasady

stosowane w przedsiebiorstwach prywatnych, w szczegdlnosci rachunkowo$¢ zarzadcza.

Art. 13.
W sprawozdaniach za rok budzetowy powinny by¢ obligatoryjnie przedstawiane
prawdopodobne zagrozenia dotyczace mozliwych wydatkéw jednostki samorzadu

terytorialnego w przysztosci.

Art. 14,
Organ wykonawczy kazdej jednostki samorzadu terytorialnego powinien na co najmniej dwa
tygodnie przed sesja organu uchwatodawczego, na ktorej przedstawiany bedzie raport o stanie
danej jednostki samorzadu terytorialnego, przedstawi¢ szczegotowe sprawozdanie finansowe
z ostatniego roku budzetowego, zawierajgce informacje o wszelkich wydatkach ponoszonych

przez organ przedstawiajacy sprawozdanie.

Rozdziat 111

Ograniczenie kompetencji zarzadu komisarycznego

Art. 15.



Zastosowanie instytucji zarzadu komisarycznego jako $rodka nadzoru jest uzaleznione od
dwoch przestanek wymienionych w art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95 ze zm.). Jest to ,,przedtuzajacy si¢ brak skutecznosci
w wykonywaniu zadan publicznych” i1 ,brak nadziei na szybka poprawe skutecznos$ci
dziatania”. Ustawodawca juz w pierwszym zdaniu postuguje si¢ nieprecyzyjng, dosy¢
relatywng nomenklaturg, co pozostawia pewne pole do naduzy¢. Z uwagi na wymienione
zagrozenia uwazamy, ze przepisy te nalezy zmieni¢ tak, by wprowadzi¢ narzedzia
zabezpieczajace samorzady przed mozliwymi naduzyciami ze strony zarzadu komisarycznego.
Obecnie istnieje ryzyko naduzycia relatywnej konstrukcji organu nadzoru komisarycznego, a
w konsekwencji decydowania o tym, kto rzadzi w gminie. Instytucja ta pozostawia

niebezpieczng furtke do subordynowania samorzadéw w sposéb zgodny z linig polityczng.

Art. 16.

1. Na podstawie powyzszych relatywnych przestanek Prezes Rady Ministrow na wniosek
wojewody jest w posiadaniu — w naszej opinii — daleko idacych kompetencji do wptywania na
podmiotowos$¢ gmin poprzez pokus¢ mianowania wiasnego namiestnika w danej gminie.
Zamiast tego proponujemy, by potencjalny komisarz byl wybierany przez organ
uchwatodawczy gminy na poczatku kadencji sposrdéd osob posiadajacych odpowiednie
kompetencje do sprawowaniu tej funkcji.

2. Komisarzem, o ktorym mowa w ustepie poprzedzajgcym, nie mogltby by¢ radny danej gminy
(miasta). Zamiast tego, rada gminy (miasta) wybierataby go wigkszo$cia 2/3 gloséw sposrod
osOb posiadajacych odpowiednie kompetencje, ale jednocze$nie osobe niezaangazowang
politycznie w ramach organow wiladzy gminy (miasta). Wybrany komisarz nie miatby zadnej
wladzy, jego rola powinna by¢ czysto teoretyczna, dopoki nie zaistniatyby okolicznosci

uzasadniajace wejScie w zZycie jego uprawnien.



