Senat RP w latach 1922-1939

Mimo wielu przeobrazen ustrojowych po | wojnie swiatowej w wiekszosci panstw europejskich
parlament pozostat dwuizbowy. Takze w Polsce odrodzonej po przeszto wiekowej niewoli ustanowiono
dwuizbowy system parlamentarny, cho¢ podczas prac konstytucyjnych w Sejmie Ustawodawczym nie
obyto sie bez ostrego sporu. W powojennym spoteczenstwie dominowaty nastroje demokratyczne,
dlatego popularniejsza byta idea jednoizbowego Sejmu, wzmacniana przez stronnictwa lewicowe i
radykalne, ktdre twierdzity, ze Senat jest narzedziem reakcji. W 1l Rzeczypospolitej dwuizbowy system
parlamentarny wprowadzita konstytucja marcowa z 1921 r., utrzymata go konstytucja kwietniowa z
1935 r. Dwuizbowos¢ byta zgodna z polska tradycjg. Senat istniat w przedrozbiorowej Rzeczpospolitej
oraz w okresie zaboréw w Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie Polskim. Co do konkretnego ksztattu
dwuizbowosci tradycja ta miata jednak w duzej mierze tylko znaczenie historyczne i sentymentalne.

Jak juz wspomniano, nad sktadem Senatu toczyly sie zywe dyskusje w trakcie prac konstytucyjnych
odrodzonego Sejmu. Przezytkiem wydawato sie wskrzeszanie tradycji | Rzeczypospolitej, gdy
senatoréw mianowat monarcha. Szukano wiec wzoréw w innych krajach, gdzie sktad izb drugich byt
mieszany, zasiadali w nich tzw. wirylisci i cztonkowie pochodzacy z wyboru. Ostatecznie w konstytucji
marcowej postanowiono, ze senatorowie, tak jak postowie na Sejm, wybierani bedg w gtosowaniu
powszechnym, tajnym, bezposrednim, réwnym i stosunkowym (proporcjonalnym) na wzér konstytucji
Czechostowacjiz 1920r. Z kolei ordynacja wyborcza okreslita, ze w sktad Senatu wejdzie 111 senatoréw
wybieranych w liczbie od 3 do 9 w okregach wojewddzkich. Prawo wyborcze przystugiwato
obywatelom polskim, ktdrzy spetniali warunki zawarte w ordynacji, m.in. limit wieku: czynne prawo
wyborcze (wybieranie do Senatu) mieli obywatele po ukoriczeniu 30 lat, bierne prawo wyborcze
(kandydowanie do Senatu) natomiast — ci, ktdrzy skonczyli 40 lat. Senat byt wiec wybierany na
podstawie rownie demokratycznego prawa jak Sejm, z tg tylko réznica, ze przez starszych wyborcéw.

Istotne zmiany dotyczgce wyboru i sktadu Senatu nastgpity w 1935 r., zgodnie z postanowieniami
nowej konstytucji i nowe] ordynacji wyborczej. Do 96 zmniejszono liczbe senatoréw. Czesé z nich (1/3
sktadu, czyli 32 senatoréw) powotywat prezydent Rzeczpospolite]j i nie mégt ich odwotaé, pozostali zas
(2/3, czyli 64 senatoréw) pochodezili z wyboru. Poniewaz zmniejszono sktad Senatu, zmniejszono takze
(od 2 do 6) liczbe senatoréw wybieranych w poszczegdlnych wojewddzkich okregach wyborczych.
Ograniczono czynne prawo wyborcze do Senatu. Zachowali je tylko obywatele spetniajgcy przynajmniej
jeden z warunkéw okreslonych w ordynacji, tj. odznaczeni z tytutu osobistej zastugi, posiadajgcy
okreslone wyksztatcenie lub stopien oficerski, petnigcy funkcje z zaufania spotecznego. Wybory do
Senatu staty sie posrednie. Obywatele, ktérym przystugiwato prawo wyborcze do Senatu, wybierali
delegatow do wojewddzkich kolegiow wyborczych, te z kolei wybieraty senatoréw. Bierne prawo
wyborcze do Senatu okreslono szerzej, przez co stato sie bardziej demokratyczne niz czynne prawo
wyborcze. Posiadali je wszyscy, ktédrym przystugiwato prawo wybieralnosci do Sejmu. W nowej
ordynacji utrzymane zostaty dotychczasowe limity wieku korzystania z czynnego i biernego prawa
wyborczego.

Kadencja Senatu rozpoczynata sie i koriczyta wraz z kadencjg Sejmu i trwata 5 lat. Rozwigzanie Sejmu
przed uptywem kadencji skutkowato takze rozwigzaniem Senatu. Prawo rozwigzania obu izb
parlamentu posiadat prezydent Rzeczypospolitej, a pod rzgdami konstytucji marcowej — réwniez Sejm
w formie samorozwigzania.

W Polsce odrodzonej Senat funkcjonowat przez 5 kadencji: | (1922-1927), 1l (1928-1930), Il (1930-
1935), IV (1935-1938), V (1938-1939). Kadencje Il, IV i V zostaty skrécone na skutek rozwigzania Sejmu



przed uptywem kadencji przez prezydenta. Decyzje o rozwigzaniu uzasadniano niezdolnoscig
parlamentu w dotychczasowym skfadzie do reformy ustroju, faktycznie byly wynikiem rozgrywek
politycznych i checi ostabienia opozycji antyrzgdowej. Marszatkami Senatu w kolejnych kadencjach
byli: Wojciech Trgmpczynski, Julian Szymanski, Wtadystaw Raczkiewicz, Aleksander Prystor i Bogustaw
Miedzinski. Marszatek Senatu wybierany byt przez senatoréw w gtosowaniu tajnym, bezwzgledna
wiekszoscig gtosdw. Od 1935 r. marszatek elekt pytat prezydenta Rzeczpospolitej o zgode na przyjecie
urzedu. Praktyke te zapoczgtkowat w 1930 r. Wtadystaw Raczkiewicz, wéwczas kandydat na marszatka,
a wiec przed swoim wyborem. Marszatek stat na czele Senatu, miat 3 zastepcéw — wicemarszatkow.
Prowadzgcego obrady Senatu marszatka lub wicemarszatka wspierali sekretarze, Senat wybierat ich 6
sposréd najmtodszych wiekiem senatorédw. Projekty ustaw i inne sprawy zlecone przez marszatka
rozpatrywaty komisje senackie, powotywane i wybierane przez Senat. Uprawnienia marszatka Senatu
byty znaczne, zwtaszcza pod rzadami konstytucji kwietniowej. Zgodnie z nig marszatek Senatu
zastepczo sprawowat funkcje prezydenta w sytuacji, gdy urzad prezydenta byt oprézniony. Wedtug
konstytucji marcowej funkcje te sprawowat marszatek Sejmu. Range marszatka Senatu w hierarchii
dostojnikéw panstwowych obnizyt niekonstytucyjny okdlnik premiera Felicjana Stawoja-
Sktadkowskiego z 1936 r., nakazujgcy traktowanie generalnego inspektora Sit Zbrojnych marszatka
Polski Edwarda Rydza-Smigtego jak drugiej osoby w panstwie. W praktyce ceremonialnej réwniez
prezes Rady Ministrow zajmowat miejsce przed marszatkiem Senatu.

Senat miat siedzibe w Warszawie, w gmachu sejmowym przy ul. Wiejskiej, korzystat z sali obrad
plenarnych Sejmu. Dopiero w 1928 r., gdy wybudowano nowg sale obrad Sejmu, dotychczasowg
przebudowano i przeznaczono na sale obrad Senatu. Siedzibg marszatka i wicemarszatkéw Senatu byt
od poczatku tzw. patacyk przylegty do gmachu sejmowego. Plany zbudowania nowej reprezentacyjnej
siedziby Sejmu i Senatu w rejonie Zamku Ujazdowskiego przekreslit wybuch Il wojny Swiatowe;j.

Przez 3 pierwsze kadencje inauguracje Sejmu i Senatu poprzedzato okolicznosciowe nabozeristwo.
Pierwsze posiedzenie Senatu w |l Rzeczypospolitej odbyto sie 28 listopada 1922 r. Otworzyt je naczelnik
panstwa, marszatek Polski Jozef Pitsudski. W nastepnych kadencjach pierwsze posiedzenie w imieniu
prezydenta Rzeczypospolitej otwierat prezes Rady Ministrow. Przewodnictwo obrad przejmowat
marszatek senior, powotany przez prezydenta, przeprowadzat Slubowanie senatorow i wybdr
marszatka Senatu.

Senat poczgtkowo obradowat w permanencji, cho¢ konstytucja marcowa stanowita, ze pracuje podczas
sesji, zwyczajnych i nadzwyczajnych, ktérych otwarcie, odroczenie i zamkniecie zarzadzat prezydent.
Przepisy te utrzymata konstytucja kwietniowa. W praktyce dw przepis o obradach sesyjnych zaczeto
stosowa¢ dopiero od jesieni 1926 r. Przemawiajgcym senatorom nie wolno bylo odczytywac
napisanego tekstu mowy, w okreslonych wypadkach mogli postugiwaé sie notatkami. Dla
prawomocnosci uchwat i wybordw konieczna byta obecnosé przynajmniej 1/3 ustawowego sktadu izby,
jezeli konstytucja nie stanowita inaczej. Uchwaty zapadaty wiekszoscig gtoséw, chyba ze konstytucja
lub regulamin stanowity inaczej. Gtosowanie byto jawne z wyjatkiem wybordw. Odbywato sie poprzez
powstanie z miejsc: najpierw gtosujgcych za, potem — przeciw. Autorem pierwszego Regulaminu
Senatu, uchwalonego w 1923 r., byt senator prof. J6zef Buzek.

Sktad osobowy Senatu w kolejnych kadencjach zmieniat sie. Polska odrodzona byta panstwem, w
ktédrym ponad 30% stanowity mniejszosci narodowe. Znajdowato to odbicie w skfadzie Izby, znakomita
wiekszo$¢ senatorow byta narodowosci polskiej, wsrdd pozostatych zas znajdowali sie Ukraincy (12 w
Il kadencji), Zydzi (12 w | kadencji), Niemcy oraz Biatorusini i Rosjanie. Cho¢ kobiety w Polsce prawa
wyborcze uzyskaty juz w 1918 r., to w Senacie zasiadato ich niewiele, po kilka w kazdej kadencji, i
odgrywaty skromng role. Znaczna czes¢ senatorow legitymowata sie odpowiednim przygotowaniem



merytorycznym, wyksztatceniem i udziatem w zyciu publicznym, w tym doswiadczeniem
parlamentarnym, a takze rzadowym. Az 61% senatordéw Il kadencji to byli parlamentarzysci.

Oblicze polityczne Senatu w kolejnych kadencjach zmieniato sie. W | kadencji wiekszo$¢ posiadaty
stronnictwa prawicowo-centrowe, po przewrocie majowym — opozycyjne wobec sanacji. W Il i lll
kadencji wiekszos¢ stanowili zwolennicy sanacji, przy dos¢ silnej opozycji. Pomimo ze w IV i V kadencji
nie byto juz opozycji antysanacyjnej, to z czasem pojawiac sie zaczety podziaty réwniez posréd samych
zwolennikdw obozu rzgdowego. Wiekszos¢ senatoréw zrzeszona byta w klubach senatorskich,
tworzonych wedtug orientacji politycznej, a czesciowo przynaleznosci narodowosciowej. W Senacie IV
kadencji odstgpiono od organizacji klubowej, co miato by¢ wyrazem przekreslenia podziatow
partyjnych. Od 1937 r. zaczeto tworzy¢ kota i grupy o réznym charakterze ideowym, fachowym,
regionalnym, a w koricu — narodowosciowym.

Konstytucja marcowa z 1921 r. oparta ustrdj panstwa na tréjpodziale wiadzy i stanowita, ze Sejm i Senat
sg organami ustawodawczymi, ale réznicowata ich kompetencje, i to zdecydowanie na korzys¢ Sejmu.
Senat posiadat skromne uprawnienia, byta to cena kompromisu politycznego w sprawie dwuizbowosci.
Postrzegany byt jako izba refleksji i rozwagi, korygujaca projekty ustaw uchwalanych przez Sejm. Kazda
ustawe Senat modgt przyjaé bez zmian, wprowadzi¢ do niego zmiany lub go odrzucié. Sejm byt wtadny
przyjac lub odrzucié stanowisko Senatu. Do odrzucenia wymagana byta wiekszos¢ 11/20 gtoséw, przy
kworum przynajmniej 1/3 ustawowej liczby postéw. W razie odrzucenia przez Sejm zmian
wprowadzonych przez Senat projekt ustawy stawat sie ustawg w brzmieniu uchwalonym przez Sejm.
Senat nie miat prawa do inicjatywy ustawodawczej (przystugiwato ono tylko rzadowi i Sejmowi) ani
prawa do wyrazania wotum nieufnosci wobec rzadu (posiadat je tylko Sejm), mdgt natomiast
podejmowac rezolucje, a senatorowie na réowni z postami posiadali prawo do sktadania interpelacji.
Senat uczestniczyt w procedurze zmiany konstytucji. £aczac sie z Sejmem w Zgromadzenie Narodowe,
brat udziat w wyborze prezydenta, jego zaprzysiezeniu i w rewizji konstytucji.

Konstytucja kwietniowa z 1935 r. poddata wszystkie organy panistwa zwierzchnictwu prezydenta i
ograniczyta kompetencje parlamentu, m.in. czes¢ uprawnien prawodawczych przejat prezydent,
wydajgc dekrety. Poszerzyta jednak kompetencje Senatu, co zmniejszyto przewage Sejmu nad
Senatem. Podwyzszono do 3/5 (12/20 gtoséw) wiekszo$¢ w Sejmie, wymagang do odrzucenia uchwaty
Senatu odrzucajgcej projekt ustawy lub wprowadzajgcej w nim zmiany. Wprowadzono przepis, ze taka
uchwata Senatu jest przyjeta przez Sejm, gdy ten nie zdota jej odrzuci¢ wymagang wiekszoscig. Senat,
na rowni z Sejmem, m.in. decydowat o przyjeciu lub odrzuceniu weta prezydenta wobec uchwalonego
projektu ustawy, rozstrzygat o wniosku zgdajgcym ustgpienia rzadu lub ministra, nie mogt jednak z
takim wnioskiem wystepowaé. Nowa konstytucja nie data jednak Senatowi prawa do inicjatywy
ustawodawczej, mimo ze wysuwano taki postulat w trakcie prac konstytucyjnych. Konstytucja
kwietniowa zlikwidowata Zgromadzenie Narodowe, ustanowita natomiast Izby Pofgczone — nowg
instytucje, tworzong przez Sejm i Senat w okreslonych konstytucyjnie wypadkach. W ramach Izb
Potaczonych Senat miat prawo wspdlnie z Sejmem rozstrzygaé, czy urzad prezydenta nalezy uznac za
oprézniony, jezeli ten nie moze trwale go sprawowac, a takze pociggaé premiera lub ministréw do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Dotad byta to wytgcznie kompetencja Sejmu. Izby Potgczone nigdy
sie nie zebraty.

Juz na poczatku | kadencji Senatu w praktyce okazato sie, ze przepisy konstytucji dotyczace
postepowania Sejmu wobec stanowiska Senatu odnosnie do projektow ustaw uchwalonych przez Sejm
sg mato precyzyjne, co byto powodem sporédw miedzy izbami. Chodzito w szczegdlnosci o zakres zmian,
jakie Senat wnosit do projektow ustaw, los projektow, gdy Sejm nie zdotfat odrzuci¢ zmian
wprowadzonych przez Senat wymagang wiekszoscig i gdy Senat projekt ustawy w catosci odrzucit.
Spory prébowano likwidowac poprzez powotanie wspélnej komisji porozumiewawczej. Juz w 1923 r.



ustalono, ze jezeli Sejm odrzuci zmiany wprowadzone przez Senat tylko zwyktg wiekszoscig, to projekt
ustawy w catosci upadnie. Dtuzej trwat spdr o los odrzuconego przez Senat catego projektu ustawy.
Marszatek Senatu Wojciech Trgmpczyniski uwazat, ze odrzucony przez Senat projekt ustawy upada,
marszatek Sejmu Maciej Rataj natomiast, ze odrzucenie projektu ustawy nalezy potraktowac jako
maksimum poprawek, zatem Sejm winien gtosowac nad przyjeciem lub odrzuceniem weta Senatu.
Sejm podzielit zdanie swego marszatka i odrzucit weto Senatu. Do ogtoszenia ustawy jednak nie doszto,
gdyz prezydent odméwit jej podpisania, uwzgledniajgc sprzeciw marszatka Senatu. Do korica | kadencji
Sejm nie probowat podwazac stanowiska, ze projekt upada w razie odrzucenia go przez Senat. Senat |
kadencji podkreslat swojg range jako druga izba ustawodawcza, egzekwowat swoje konstytucyjne
kompetencje, nawet probowat je w praktyce poszerzy¢. Pod rzgdami konstytucji marcowe] rzad
odpowiadat parlamentarnie przed Sejmem, ale marszatek Wojciech Trgmpczyniski doprowadzit do
tego, ze premierzy wygtaszali exposé nie tylko w Sejmie, ale takze w Senacie. Praktyke te przerwat
premier Jézef Pitsudski w 1926 r.

W Il kadencji pozycja Senatu ulegta ostabieniu. Sejm traktowat odrzucenie projektu ustawy przez Senat
jako maksimum poprawek i nad nimi gtosowat. Niemniej marszatek Senatu Il kadencji Wtadystaw
Raczkiewicz, podsumowujgc 10-lecie istnienia Senatu w roku 1932, stwierdzit: ,Senat okazat
zywotnosé, wykorzystat przewidziane przez Konstytucje mozliwosci wptywu na ustawodawstwo, umiat
utrwali¢ swe uprawnienia [...], praca Senatu odbita sie na ustawodawstwie naszym korzystnie”.
Rzeczywiscie Senat, zwtaszcza | i lll kadencji, wprowadzit niemato zmian merytorycznych i techniczno-
legislacyjnych do projektéw ustaw uchwalonych przez Sejm. Czynit to na ogét po odbyciu gruntownej
debaty.

Pod rzgdami konstytucji kwietniowej spory kompetencyjne miedzy Sejmem a Senatem ostabty, ale
ujawniata sie znaczna dyspozycyjnosé Senatu wobec rzagdu, w szczegdlnosci pod wzgledem traktowania
projektéw ustaw zainicjowanych przez rzad. Debatowano i wnoszono zmiany tylko do
kontrowersyjnych i waznych projektéw, rzadko je odrzucano, przewaznie przyjmowano bez dyskusji i
zmian. W Senacie pojawity sie gtosy krytykujgce polityke rzgdu i sposéb traktowania parlamentu. W
1935 r. mandatu senatorskiego i funkcji wicemarszatka Senatu demonstracyjnie zrzekt sie Kazimierz
Switalski, byty premier i marszatek Sejmu. Konstytucja kwietniowa wprowadzita odpowiedzialnoé¢
parlamentarng rzadu réwniez przed Senatem. Odtad premierzy czesciej tu bywali, nie tylko z okazji
rozpoczecia debaty budzetowej, jak to wczesniej praktykowano. Senat, podobnie jak Sejm, pod
rzgdami konstytucji kwietniowej zdotat obroni¢ sie przed sprowadzeniem do funkcji instytucji
fasadowej, jak to miato miejsce w niektdrych panstwach europejskich w tym okresie.

O powadze i roli Senatu w panistwie w sporej mierze decydowaty pozycja i autorytet osobisty marszatka
Senatu. Niewatpliwie wielkim powazaniem cieszyt sie marszatek | kadencji Wojciech Trampczynski,
dtugoletni parlamentarzysta i polityk narodowodemokratyczny, byty marszatek Sejmu
Ustawodawczego, dwukrotny niedoszty kandydat stronnictw prawicowych na prezydenta
Rzeczpospolitej w 1923 i 1926 r. Marszatkiem Il kadencji byt Julian Szymanski, nieposiadajgcy
doswiadczenia politycznego, zawdzieczajgcy swdj wybédr, a takze desygnacje na premiera w 1930 r.
marszatkowi Jézefowi Pitsudskiemu, ale traktowany przez niego instrumentalnie. Marszatek Ill kadencji
Wiadystaw Raczkiewicz nalezat do drugoplanowej grupy politykdw obozu sanacyjnego, ale cieszyt sie
opinig sprawnego i kompetentnego urzednika — byt kilkakrotnie ministrem i wojewodg, godnie
sprawowat urzad marszatka Senatu. Marszatek IV kadencji Aleksander Prystor to jeden z najblizszych
wspotpracownikéw Jozefa Pitsudskiego, byty premier i wielokrotny minister. W walce o wiadze w
obozie sanacyjnym po smierci J6zefa Pitsudskiego nalezat do ,grupy putkownikéw”, skupionych wokoét
Walerego Stawka, ale po zwyciestwie grupy prezydenta Ignacego Moscickiego i marszatka Edwarda
Rydza-Smigtego stracit wptywy. Przegrat wybory na funkcje marszatka Senatu V kadencji po



rozwigzaniu Sejmu i Senatu przed uptywem kadencji w 1938 r. Marszatek V kadencji Bogustaw
Miedzinski byt jednym z najbardziej wptywowych pitsudczykdw, wyrafinowanym politykiem, zwanym
polskim Talleyrandem. Po smierci Jézefa Pitsudskiego zostat stronnikiem marszatka Edwarda Rydza-
Smigtego, uwazanym za jego alter ego.

Praktyka ustawodawcza pod rzgdami konstytucji marcowej sktonita wielu konstytucjonalistow, a takze
niektdre ugrupowania polityczne do postulowania wzmocnienia pozycji Senatu. Nie powiodta sie préba
wzmochienia uprawnien Senatu, podjeta przez izbe przy okazji nowelizacji konstytucji w 1926 r. (tzw.
nowela sierpniowa). Sprawa odzyta w 1930 r. wraz z rozpoczeciem prac nad nowg konstytucja.
Marszatek Senatu Ill kadencji Wtadystaw Raczkiewicz stwierdzit wowczas, ze sprawa konstytucyjnego
umocowania Senatu, czy jest on ,nalezycie samoistnym i wazkim czynnikiem”, wymaga ,,gruntownego
przemyslenia”. Dyskusja na temat Senatu byta prowadzona rzeczowo i wszechstronnie. Pokazata m.in.,
ze bardzo stopniata liczba zwolennikéw jego likwidacji. O wzmocnieniu jego pozycji ustrojowej,
dokonanej w konstytucji kwietniowej, zadecydowaty jednak nie tyle racje prawnoustrojowe, ile
wzgledy natury politycznej, forsowane przez obdz sanacyjny. Chodzito o stworzenie silnego i sprawnie
rzgdzonego panstwa, przede wszystkim poprzez wzmocnienie wtadzy prezydenta i rzadu oraz
zlikwidowanie sejmowtadztwa. Senat miat by¢ organem wybieranym przez elite obywatelskg mimo
licznych gtoséw, aby stat sie reprezentacjg samorzaddw terytorialnego i gospodarczego oraz instytucji
naukowych. Nawet wtedy jednak, gdy zaréwno ze strony opozycji, jak i czesci obozu prorzagdowego
podniosty sie gtosy zadajgce demokratyzacji ustroju, a zwtaszcza reformy prawa wyborczego, na ogoét
nie kwestionowano kompetencji Senatu, ustalonych w konstytucji kwietniowe;.

Senatowi przypisywano szczegdlne zadanie ideowe. Naczelnik panstwa Jozef Pitsudski, dokonujac
otwarcia Senatu w 1922 r., powiedziat do senatoréw: konstytucja ,zgodnie z duchem konstytucji
wspotczesnych panstw demokratycznych nakazuje Wam by¢ rzecznikami rozsadku, rozwagi i miary
przy spetnianiu zadan, poruczonych naczelnym organom witadzy panistwowej”. Takze pierwszy
marszatek senior Bolestaw Limanowski stawiat przed Senatem zadanie fagodzenia walk partyjnych i
doprowadzania zwa-$nionych stron do porozumienia i ustepstw. Marszatek Il kadencji Wtadystaw
Raczkiewicz stwierdzit w 1930 r.: ,[...] niewatpliwie znaczenie Senatu jest wieksze, nizby swiadczyty o
tym uchwaty, powziete w zakresie ustawodawstwa. [...] Z dewizy umiaru, tagodzenia tar¢ i harmonii w
pracy panstwowej poczete ciato polityczne powotane jest bardziej, niz ktokolwiek do posiadania
poczucia zbiorowego sumienia i zywej realizacji wypisanego tu hasta [w sali obrad Senatu] Salus
Reipublicae suprema lex”. Marszatek IV kadencji Aleksander Prystor deklarowat, ze bedzie posredniczyt
w sporach miedzy senatorami a rzgdem. Zamyst, ze Senat w Polsce odrodzonej bedzie czynnikiem
tagodzenia tar¢ politycznych, byt zgodny z jego tradycjg w dawnej Rzeczpospolitej, gdy pojmowano go
jako ordo intermedium (stan posredniczacy). Wypetnianie takiej funkcji w Polsce odrodzonej byto
trudne, Senat nie posiadat stosownych kompetencji. Niewatpliwie natezenie sporéw politycznych byto
tu mniejsze, a polemiki bardziej merytoryczne niz w Sejmie, co wynikato z ograniczonych kompetencji
izby, z wiekszej dojrzatosci wiekowej i lepszego przygotowania merytorycznego senatoréw. Mozliwosci
oddziatywania na pozostate wtadze i spoteczenstwo oprécz dawania przyktadu byty niewielkie. Starania
podejmowano jednak, przede wszystkim robili to niektérzy marszatkowie. Marszatek | kadencji
Wojciech Tragmpczynski probowat mediowaé z pewnym powodzeniem podczas zamachu majowego w
1926 r. Marszatek Il kadencji Julian Szymanski bezskutecznie usitowat zakonczyé konflikt miedzy
Jézefem Pitsudskim a Sejmem. Marszatek Ill kadencji Wtadystaw Raczkiewicz tagodzit nastroje po
stawetnych procesach brzeskich. Za kardynalng zasade dziatalnosci Senatu uznat budowanie
autorytetu prezydenta, utrwalanie silnej wtadzy panstwowe]j i harmonijng wspdtprace wszystkich
organdéw panstwowych.



Kontakty miedzynarodowe Senatu odbywaty sie w ramach Unii Miedzyparlamentarnej — zatozonej w
1889 r., Polska zostata jej cztonkiem w 1920 r. — i parlamentarnych grup bilateralnych. Kilku senatoréw
nalezato juz do Unii Miedzyparlamentarnej, zasiadajgc w parlamentach panstw zaborczych, m.in.
wicemarszatek Senatu | kadencji ks. Antoni Stychel, inni dopiero w Polsce niepodlegtej. Sejm i Senat
utrzymywaty przede wszystkim kontakty z parlamentami Francji, Jugostawii, Wegier, Wtoch i Rumunii.
Kilku senatoréw byto cztonkami Miedzynarodowej Parlamentarnej Konferencji Ekonomicznej,
zatozonej w 1914 r., Polska przystgpita do niej w 1932 r. W 1938 r. w Warszawie, w sali Senatu,
obradowato XXIll Zgromadzenie Miedzynarodowej Parlamentarnej Konferencji Ekonomicznej, ktére
otworzyt senator Wojciech Gotuchowski jako przewodniczacy grupy polskiej. Stosunkowo czeste byty
kontakty marszatkdw Senatu z korpusem dyplomatycznym akredytowanym w Polsce.

Kilku marszatkéw Senatu zaangazowato sie w konsolidacje srodowisk i organizacji emigracji polskiej za
granicg. W 1926 r. marszatek Wojciech Trgmpczynski wszedt w sktad komitetu honorowego, ktory
patronowat przygotowaniom do zwotania | Swiatowego Zjazdu Polakéw z Zagranicy. W 1928 r.
marszatkiem Senatu zostat Julian Szymanski, reemigrant z Brazylii, prezes komitetu organizacyjnego
Zjazdu, zorganizowanego w 1929 r. w Warszawie, a nastepnie prezes Rady Organizacyjnej Polakéw z
Zagranicy, powotanej przez Zjazd. Rada obradowata przewaznie w sali Senatu. W 1931 r. jej nastepnym
prezesem zostat kolejny marszatek Senatu Wtadystaw Raczkiewicz. On tez byt gospodarzem Il
Swiatowego Zjazdu Polakéw z Zagranicy w 1934 r., na ktérym utworzono Swiatowy Zwigzek Polakéw z
Zagranicy — Swiatpol, a marszatka powotano na funkcje prezesa. Jako marszatek Senatu i prezes
Swiatpolu odwiedzat liczne skupiska Polakéw w Brazylii i Czechostowacji. Stad wyrosto przekonanie o
szczegélnym patronacie marszatka Senatu nad emigracjg polskyg, cho¢ nastepni marszatkowie
sporadycznie angazowali sie w te dziatalno$é. Z inicjatywy grupy senatoréw pod przewodnictwem
marszatka V kadencji Bogustawa Miedziriskiego np. wiosng 1939 r. delegacja Senatu udata sie na teren
przytaczonego do Polski Zaolzia, aby spotkad sie z tamtejszymi Polakami.

2 wrzesnia 1939 r., nastepnego dnia po wybuchu Il wojny Swiatowej, po potudniu, Senat odbyt
nadzwyczajne posiedzenie, ktore, jak sie okazato, byto ostatnim w historii Il Rzeczypospolitej. Z powodu
trudnosci komunikacyjnych nie wszyscy senatorowie zdotali dojecha¢ do Warszawy. Senat, tak jak
wczesniej Sejm, zadeklarowat nieztomng wole obrony niepodlegtosci. W czasie wojny, a przede
wszystkim powstania warszawskiego, zniszczeniu ulegty prawie wszystkie budynki Sejmu i Senatu. Az
1/3 aktualnych i bytych senatoréw zyjacych w momencie wybuchu wojny zgineto z rgk okupantéw
niemieckiego i sowieckiego.

Konstytucja kwietniowa stanowita, ze podczas stanu wojennego Sejm i Senat mogg dziata¢ w
zmniejszonym sktadzie. Do tego jednak nie doszto, gdyz 2 listopada 1939 r. prezydent, przebywajgcy
juz na emigracji, rozwigzat Sejm i Senat V kadencji, a miesigc pdzniej wyznaczyt termin nastepnych
wybordw, ktdre miaty sie odby¢ 60 dni po zakoniczeniu dziatan wojennych. W kraju i na emigracji
zdawano sobie sprawe z potrzeby zdemokratyzowania ustroju powojennej Polski. Miat o tym
zdecydowac po wojnie Sejm wolnej Polski. Zasady ustroju, opracowane na emigracji przez Komisje
Spraw Ustrojowych przy prezesie Rady Ministréw, zaktadaty utrzymanie dwuizbowego parlamentu z
silnym Senatem, ale o zmienionym sktadzie — senatorowie w potowie mieli by¢ wybierani w wyborach
posrednich, w potowie delegowani przez sejmiki wojewddzkie, samorzady gospodarcze i instytucje
akademickie.

Losy Polski potoczyty sie jednak inaczej. Powojenne nowe witadze w kraju, zdominowane przez
komunistéw, zlikwidowaty instytucje Senatu. Dokonano tego na podstawie sfatszowanych wynikéw
tzw. referendum ludowego z 30 czerwca 1946 r. Poprzedzita je gwattowna propaganda antysenacka,
w ktorej izbe przedstawiano jako reakcyjng, antydemokratyczng i hamujacag postepowe reformy. Do
udziatu w tej propagandzie sktoniono takze niektdrych bytych prominentnych senatoréw, m.in. Juliana



Szymanskiego i Krzysztofa Radziwitta. Wsréd obroicéw Senatu znalazt sie natomiast sedziwy Wojciech
Trampczynski, ktéry publicznie opowiadat sie za jego utrzymaniem. Ostatecznie pomimo zmasowane;j
propagandy za utrzymaniem Senatu w referendum opowiedziato sie az 73% gtosujgcych, choc
oficjalnie ogtoszono, ze tylko 32%. Nalezy przypomnie¢, ze w dwczesnej sytuacji politycznej w Polsce
gtosowanie przeciwko zniesieniu Senatu byto wyrazem sprzeciwu wobec rzadéw komunistycznych.
Whbrew postanowieniom konstytucji marcowej, ktérej waznos¢ przywrdcity wtadze powojennej Polski
(konstytucje kwietniowg uznano za ,bezprawng” i ,faszystowsky”), powotujgc sie na sfatszowane
wyniki referendum, zarzadzono i w 1947 r. przeprowadzono wybory tylko do jednoizbowego
parlamentu, nazwanego Sejmem Ustawodawczym. Uchwalit on tzw. matg konstytucje, w ktorej
instytucje Senatu pominieto.

prof. zw. Jerzy Pietrzak



