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Legislacja, czyli co?

IUS (iura) - prawo (system prawa, gatgz prawa)
v. LEX (leges) — ustawa (akt normatywny)

Prawo stanowione (civil law, kontynentalne)
V. prawo precedensowe (common law, anglosaskie)

Synonimy: prawodawstwo, prawotworstwo, ustawodawstwo

Legislacja = proces (tryb) tworzenia prawa
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Witadza ustawodawcza, czyli kto?

John Locke, Dwa traktaty o rzgdzie, Londyn 1690.
Monteskiusz, O duchu praw, Genewa 1748,

Tl‘éijdZiC“ Wlddzy {art. 10 Konstytucji RP)

Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze

wladzy ustawodawczej, wiadzy wykonawczej i wradzy sgdownicze).

Witadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wiadze

wykonawczg Prezydent Rzeczypospolite] Polskiej i Rada
Ministrow, a wtadze sgdowniczg sgdy i trybbunaty.



Zr6dta prawa powszechnie obowiqzujgcego

art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

1. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawda
Rzeczypospolite] Polskiej sg: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzqdzenia.

2. Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolite] Polskiej sg na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.
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Podstawy prawne legislacji

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 118-124)
2. Regulamin Sejmu (art. 32-70)
3. Regulamin Senatu (art. 68-85)
4. Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej'
5. Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

TECHNIKI

PRAWODAWCZE)
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Obywatelska inicjatywa ustawodawcza

Projekt nie moze dotyczyc¢ spraw, dla ktorych Konstytucja RP
zastrzega wytgczng witasciwose innych podmiotow, ktdrym
przystuguje inicjatywa ustawodawcza.

Projekt ustawy, w stosunku do ktérego postepowanie
ustawodawcze nie zostato zakonczone w trakcie kadenc]i
Sejmu, w ktorej zostat wniesiony, jest rozpatrywany przez
Sejm nastepnej kadencji bez potrzeby ponownego whniesienia
projektu ustawy.
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Uzasadnienie projektu ustawy

1) wyjasnia potrzebe i cel wydania ustawy,
2)  przedstawia rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana,
3) przedstawia przewidywane skutki prawne, w tym roznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym;
4) przedstawia przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe;
5) wskazuje zrédia finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga

za sObg obcigzenie budzetu panstwa lub budzetow JST
6) przedstawia zatozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/proces.xsp?view=4
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https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/proces.xsp?view=4

Procedura przed | czytaniem

Marszatek Sejmu przed skierowaniem projektu ustawy
do | czytania zarzgdza sporzgdzenie przez Kancelarie Sejmu:

e Opinii w sprawie zgodnosci wniesionego projektu z prawem UE
* opinii w sprawie oceny skutkéw regulacji wniesionego projektu

Marszatek Sejmu zarzgdza drukowanie projektow ustaw oraz doreczenie ich postom. Marszatek Sejmu
przesyta wniesione projekty ustaw Prezydentowi, Marszatkowi Senatu i Prezesowi Rady Ministrow.

Whnioskodawca, do czasu rozpoczecia pierwszego czytania, moze wnies¢ autopoprawke do przedtfozonego
projektu. Tekst autopoprawki jest wprowadzany do przedtozonego projektu bez koniecznosci jej gtosowania.
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g Sejm rozpatruje projekt ustawy
‘ w trzech czytaniach.

Prawo wnoszenia poprawek do projektu

CZYTANIE ustawy w czasie rozpatrywanida go przez
Sejm przystuguje wnioskodawcy projektu,
postom i Radzie Ministrow.

Whnioskodawca moze wycofac projekt ustawy w toku postepowania

ustawodawczego w Sejmie do czasu zakonczenia drugiego czytania
projektu.
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CZIYTANIE

Pierwsze czytanie przeprowadza sie
na posiedzeniu Sejmu lub komisji.

Pierwsze czytanie na posiedzeniu

Sejmu przeprowadza sie w odniesieniu
do projektow ustaw: o zmianie Konstytucji,
budzetowych, podatkowych, dotyczgcych
wyboru Prezydenta, Sejmu i Senatu oraz
organow samorzgdu terytorialnego,

regulujgcych ustroj i wiasciwose wradz
publicznych, a takze kodeksow.
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CZYTANIE

Pierwsze czytanie projektu ustawy obejmuje
uzasadnienie projektu przez wnioskodawce,
debate w sprawie ogolnych zasad projektu
oraz pytania postow i odpowiedzi
wnioskodawcy.

Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu
konczy sie skierowaniem projektu do komisii,
chyba ze Sejm w zwigzku ze zgtoszonym
whnioskiem odrzuci projekt w catosci.
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Rodzaje wiekszosci

Wiekszosc¢ zwykta:
wiece] gtosow ,za" niz ,przeciw”.

Wiekszosc¢ bezwzgledna:
wiecej gtosdow ,za" niz suma grosow
Jorzeciw” i ,wstrzymujgcych sie”.

Wiekszosc¢ kwalifikowana:
wyrazana jest utamkiem (2/3, 3/5)
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Marszatek Sejmu przesyta niezwtocznie
Marszatkowi Senatu i Prezydentowi
potwierdzony swoim podpisem tekst
uchwalonej przez Sejm ustawy.
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Porzgdek prac w Senacie

Marszatek Senatu kieruje ustawe uchwalong przez Sejm
| przekazang do Senatu do wiasciwych komisji senackich.

Na posiedzenie komisji, na ktérym rozpatrywana jest ustawa
uchwalona przez Sejm, przewodniczgcy komisji zaprasza
upowaznionego przedstawiciela wnioskodawcy projektu

tej ustawy | posta sprawozdawce.

KANCELARIA SENATU
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W posiedzeniu Senatu uczestniczy:

1)

upowazniony przedstawiciel wnioskodawcy
porojektu tej ustawy - w celu przedstawienia ustawy;

upowazniony do reprezentowania Rzgdu cztonek
Rady Ministrow, sekretarz stanu, podsekretarz stanu,
pethomocnik Rzgdu lub kierownik urzedu centralnego
- W celu przedstawienia stanowiska Rady Ministrow
do ustawy.

KANCELARIA SENATU
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- SENAT UCHWALA USTAWY
100 SENATOROW ZWYKLA WIEKSZOSCIA GLOSOW
W OBECNOSC! MINIMUM 50 SENATORDOW

0D TEGO MOMENTY l l
MAMY DO CZYNIENIA —
ODRZUCENIE USTAWY ————>
Z USTAWA (A NIE NIEPODEIMVIE KOMISIA
Z PROJEKTEM USTAWY)  UCHWALY J —— WPROWADZENIE POPRAWEK —>

W CIAGY
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DO ODRZUCENIA STANOWISKA
SENATV POTRZEBNA JEST
BEZWZGLEDNA WIEKS2Z0SC
GLOSOW W OBECNOSCI
MINIMUM 230 POSLOW
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REZYDENT
=

TRYBUNAL e ODMOWA
KONSTYTUCYINY t} PODPISU PRZEKAZANIE USTAWY
(TZW. WETO DO PONOWNEGO ROZPATRZENIA
210on1 | S A< PREZYDENCKIE) >
NA PODPISANIE ,L \L J, .
ZWROGCENIE USTAWY DO SEIMV
USTAWA USTAWA NIEKTORE W CELV USUNIECIA NIEZGODNOSCI -
26GODNA NIEZGODNA PRZEPISY —>
Z KONSTYTUCJA Z KONSTYTUCJA  NIEZGODNE -
\l/ 2 KONSTYTUCIA PREZYDENT, PO ZASIEGNIECIV OPINII MARSZALKA
SEIMV, PODPISUIE USTAWE Z POMINIECIEM
X O0DMOWA PRZEPISOW NIEZGODNYCH Z KONSTYTUCJA
PODPISV \l/
4
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ODRZVUCENIE
WETA PREZYDENCKIEGO

" PONOWNE UCHWALENIE <
USTAWY WIEKSZOS5CIA®/5 |8
GLOSOW W OBECNOSCI E
MINIMUM 230 POSEOW e"
V ART. 122 ¥°




3% I &>—pedpisanie witow?, | OGLOSZENIE W DZIENNIKU USTAW
—_—



Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej

art. 144 ust. 2 i 3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. {Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolite] wymagajg dla swoje;
waznosci podpisu Prezesa Rady Ministrow, ktory przez podpisanie
aktu ponosi odpowiedzialnos$c przed Sejmem (kontrasygnata).

Powyzszy przepis nie dotyczy m.in. inicjatywy ustawodawczej,
podpisywania albo odmowy podpisania ustawy, zarzgdzania
ogtoszenia ustawy oraz umowy miedzynarodowej w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (prerogatywy).
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Ogtaszanie aktéw normatywnych

art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. {Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzgdzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.

=?» Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych

KANCELARIA SENATU



Rzgdowe Centrum Legislaciji

RCL jest panstwowq jednostkg organizacyjng podlegtg Prezesowi
Rady Ministrow. Dziata na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o0 Radzie Ministrow i statutu nadanego przez Prezesa Rady
Ministrow.

/apewnia koordynacje dziatalnosci legislacyjne] Rady Ministrow,

Prezesa Rady Ministrow | innych organow administracji rzgdowej
oraz obstuge prawng Rady Ministrow.
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Dzienniki promulgacyjne

* Dziennik Ustaw Rzeczypospolite] Polskigj,

« Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskie] "Monitor Polski",

« dzienniki urzedowe ministrow kierujgcych dziatami administracji
rzgdowej,

« dzienniki urzedowe urzedodw centralnych,

* Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego,
*  WOjewoOdzkie dzienniki urzedowe.

KANCELARIA SENATU



‘Wykaz aktow prawnych publikowanych w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej v

W Dzienniku Ustaw oglasza sie.

m

-

Konstytucje;
ustawy,
rozporzadzenia z moca uslawy wydane przez Prezydenta Rzeczypospolilej Polskiej;

rozporzadzenia wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej,

acych § hw ustawach

ow, bedacych czionkami Rady Ministréw, oraz Krajowa Rade Radiofonii | Telewizji;
teksty jednolite aktow okreslonych w pkt 1-4;

dotyczace akiéw normatywnych ogloszonych w Dzienniku Ustaw,

Vi K

uchwaly Rady Ministréw uchylajace rozporzadzenie ministra, a takze akty prawne dotyczace:

stanu wojny | zawarcia pokoju;

referendum ogdinokrajowego, w tym referendum zatwierdzajacego zmiang Konstytucji,
. skrocenia kadencji Sejmu;

wybordw do Sejmu i Senatu;

wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

2
3
4
5
6. powszechnej lub czesciowe] mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej;
7. stanu wojennego;

8. stanu wyjatkowego;

9. stanu klgski zywiolowej;

0. waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie), wyborow do Sejmu 1 Senatu, wyborow do Parlamentu Europejskiego oraz waznosci referendum

ogolinokrajowego, w tym referendum zatwierdzajacego zmiane Konstytuci, oraz inne akly prawne, jezeli odrgbne ustawy tak stanowia,

Wykaz aktow w Dzienniku L itej Polskiej ,Monitor Polski®

d

W Monitorze Polskim ogiasza sie:

1 rezydenta Rzecz: Polskiej wydane na podstawie ustawy;
2. uchwaly Rady Ministrow i zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw, wydane na podstawie ustawy;

3. teksly jednolite aktow okreslonych w pkt 1i2;

4. orzeczenia Trybunatu Konstytucyinego dotyczace aktéw normatywnych ogloszonych w Monitorze Polskim lub aktow ywnych, kiére nie byly , atakze:

1. uchwaly Zgromadzenia Narodowego dotyczace:

a )

b. uznania trwalej i Prezydenta Rzec 1ia urzedu ze wzgledu na stan zdrowia,

c i Prezydenta Rzecz)

i Polskie] do

Polskiej w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu,
2. uchwaly Sejmu dotyczace:
a. regulaminu Sejmu,
b. uchwalenia wotum zaufania Radzie Ministréw oraz absoluterium dla Rady Ministrw,
¢ uchwalenia wotum nieufnoSci Radzie Ministrow Iub ministrowi,
d. pociagnigcia do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu,
. rozwiazania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytoriainego,
ka paf . uchwale o }

f wyboru, powolywania lub odwolywania na okreslone w Konstytucji lub ustawach lub adwolaniu

wymagajacym zgoedy Senatu oglasza sig po wyrazeniu takiej zgody,
3. uchwaly Senatu dotyczace:
a_ regulaminu Senalu,
b. wyboru, powolywania, odwolywania, a takze wyrazenia zgody na powolywanie lub odwolywanie przez Sejm na okreslone w Konstytucji lub
ustawach stanowiska paristwowe,
4. akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolite] Polskie) dotyczace:
a. zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu,
b zizeczenia sig urzedu Prezydenta Rzeczypospalitej Polskiej,
c. desygnowania i powoltywania Prezesa Rady Ministrow craz Rady Ministrow,
d. przyjmowania dymisji Rady Ministrow i powierzania jej tymczasowego pelnienia ohowiazkdw,
&. dokonywania zmian w skladzie Rady Ministréw na wniosek Prezesa Rady Ministrow,

f. odwolywania ministra, ktéremu Sejm wyrazit wotum nieufnogci,

9. lub ia na w Konstyludji i ustawach stanowiska paristwowe,
h. powolywania sgdzidw,
i ia tytulu

j. mianowania na stopier generata i rwnorzedny,

i ytulu profesora sztuki,

k. nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolite] Polskigj,

5. postanowienia Trybunatu Konstytucyinego o i w urzedu przez Prezydenta Rzecz: Polskie] oraz p iy
Sejmu tym ab 6w P Reec Polskief;
6. postanowienia Trybunaly Konstytucyjnego w sporéw jnych pomiedzy c i konstytucyjnymi organami pafistwa, réwnie

uchwaly Sejmu i Senatu oraz Zgromadzenia Narodowego, wyroki Trybunalu Stanu, a takze postanowienia Marszatka Sejmu, jezeli ich ogloszenie w
Monitorze Polskim jest przewidziane w tych uchwatach lub postanowieniach albo jezeli odrebne ustawy tak stanowia. W Monitorze Polskim oglasza sig takze

inne akty prawne oraz ogloszenia, obwieszczenia | kemunikaty crganéw, instytucji i 0s6b, jezeli odrebne ustawy tak stanowia, jak rowniez inne akty prawne,

ogloszenia i obwieszczenia zastrzezone do ogloszenia w Monitorze Polskim na mocy zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow.




° °
vq catlo Ieg Is (art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych)

Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po upltywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, o jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byc¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
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Tryb ustawodawczy

Tryb zwykty Tryby szczegdlne:
(omowiony powyzej)
- Pilny projekt ustawy
- Projekt ustawy budzetowe]
- Projekt ustawy o zmianie

Konstytucii

KANCELARIA SENATU



Pilny projekt ustawy

art. 123 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Rada Ministrow moze uznaé uchwalony przez siebie projekt
ustawy za pilny, z wyjgtkiem projektow ustaw podatkowych,
ustaw dotyczqgcych wyboru Prezydenta, Sejmu, Senatu oraz
organow samorzgdu terytorialnego, ustaw regulujgcych ustroj
| wiasciwose witadz publicznych, a takze kodeksow.

W postepowaniu w sprawie ustawy, ktorej projekt zostat uznany za
pilny, termin jej rozpatrzenia przez Senat wynosi 14 dni, a termin
podpisania ustawy przez Prezydenta Rzeczypospolitej wynosi 7 dni.

KANCELARIA SENATU



Projekt ustawy budzetowej

art. 219-224 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowe]
(...) przystuguje wylgcznie Radzie Ministrow.

Rada Ministrow przedktada Sejmowi projekt ustawy budzetowe]
najpoznie] na 3 miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego.

Senat moze uchwali¢ poprawki do ustawy budzetowej
w ciqgu 20 dni od dnia przekazania jej Senatowi.

KANCELARIA SENATU



Projekt ustawy budzetowej

art. 221-224 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Prezydent Rzeczypospolite] podpisuje w ciggu 7 dni
ustawe budzetowq albo ustawe o prowizorium budzetowym
przedstawiong przez Marszatka Sejmu.

W przypadku zwrécenia sie Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci
z Konstytucjg ustawy budzetowej albo ustawy o prowizorium budzetowym przed jej podpisaniem, Trybunat
orzeka w tej sprawie nie pdZniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku w Trybunale.
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Projekt ustawy o zmianie Konstytuciji

art. 235 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.)

Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ co najmnie]
1/5 ustawowej liczby postéw, Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej.
/miana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej
w jednakowym brzmieniu przez Sejm i nastepnie w terminie
nie dtuzszym niz 60 dni przez Senat.

KANCELARIA SENATU
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Projekt ustawy o zmianie Konstytuciji

art. 235 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.)

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji
moze odbycC sie nie wczesniej niz trzydziestego dnia od dnia
przedtozenia Sejmowi projektu ustawy.

Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wiekszosciq

co najmniej 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow oraz Senat bezwzglednqg wiekszosciqg
gltosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
senatorow.
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Senackie notatki wizualne

Pliki w wysokiegj
rozdzielczosci

*  Proces legislacyjny
*  Prawa i obowigzki

Opis procesu
leqislacyjnego

https://senat.edu.pl/senat-rp/o-senacie-

rp/jok-uchwalane-jest-prawo
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Mateusz Marlikowski

Kancelaria Senatu
Biuro Edukacji, Promocji i Wydawnictw
Ul. Wiejska 6/8, 00-902 Warszawa

Tel. 22 694 95 26
mateusz.marlikowski@senat.gov.pl
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